Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 82/2017

Sitzung vom 7. Juni 2017

513. Anfrage (Sicherheitszone Flughafen Kloten)

Die Kantonsrite Beat Huber, Buchs, und Martin Zuber, Waltalingen,
haben am 20. Mérz 2017 folgende Anfrage eingereicht:

Gemiss Sicherheitszonenplan des BAZL ist fiir jeden Flughafen eine
Sicherheitszone zu errichten, welche den Luftraum vor Hindernissen
schiitzt. Das BAZL entscheidet im Einzelfall, ob fiir Flugsicherungsan-
lagen und Flugwege eine Sicherheitszone erforderlich ist. Fiir die Fest-
setzung der Sicherheitszonen sind die Hindernisbegrenzungsfliachen-Ka-
taster massgebend. Die Sicherheitszone wird in einem Zonenplan dar-
gestellt, aus dem die Eigentumsbeschrankungen nach Fliache und Hohe
ersichtlich sind.

Gerne mochten wir folgende Fragen vom Regierungsrat beantwortet
haben:

1. Wie ist der Regierungsrat in die Ausarbeitung und Gestaltung der
Sicherheitszone um den Flughafen Ziirich-Kloten eingebunden?

2. Wie bringt sich der Regierungsrat bei der Vernehmlassung ein, um die
Einschréankungen dieser Schutzzone so zu gestalten, dass eine Weiter-
entwicklung der betroffenen Region trotzdem noch moglich ist?

3. Ist aus Sicht des Regierungsrates eine erweiterte und verstirkte Schutz-
zone, wie vom BAZL vorgeschlagen wird, iiberhaupt notwendig?

4. Ist sich der Regierungsrat der Sachlage bewusst, dass bei einer weite-
ren strengen Auslegung der Sicherheitszonen keine Gewéchshiuser
mehr gebaut werden diirfen?

5. Wird diese Auslegung auch auf Photovoltaikanlagen, die versténdlicher-
weise auch blenden, angewandt? Wenn nicht, weshalb?
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Auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Beat Huber, Buchs, und Martin Zuber, Waltalingen, wird
wie folgt beantwortet:

Zundchst sind folgende grundsitzliche Bemerkungen anzubringen:

Der Sicherheitszonenplan ist ein zentrales Instrument fiir die Flugsicher-
heit rund um den Flughafen Ziirich. Durch seine Einhaltung soll verhin-
dert werden, dass in den An- und Abflugachsen Luftfahrthindernisse er-
stellt werden, die den Flugbetrieb und damit die Sicherheit der Luftfahrt
beeintrachtigen konnten.

Die Flughafen Ziirich AG (FZAG) hat als Flughafenhalterin einen Si-
cherheitszonenplan fiir den Flughafen Ziirich zu errichten (Art. 42 Abs. 3
Luftfahrtgesetz vom 21. Dezember 1948, LFG; SR 748.0). Die Sicherheits-
zone umfasst einen bestimmten Umkreis um den Flughafen herum, in dem
Bauten und andere Hindernisse nur errichtet werden diirfen, wenn sie die
Sicherheit der Luftfahrt nicht beeintréichtigen (Art.42 Abs. 1 LFG). Die
Sicherheitszone ist in einem Zonenplan darzustellen, aus dem die Eigen-
tumsbeschrankungen nach Fliche und Hohe ersichtlich sind (Art. 72 Ver-
ordnung vom 23. November 1994 iiber die Infrastruktur der Luftfahrt, VIL;
SR 748.131.1) und der die Art der Eigentumsbeschrankungen zugunsten
des Flughafens enthélt (Art. 42 Abs. 3 LFG).

Der Bundesrat hat — entsprechend seiner Erméchtigung in Art. 108a
Abs. 1 LFG - fiir Luftfahrthindernisse unter anderem Annex 14 der Nor-
men und Empfehlungen der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation
(ICAO) fiir direkt anwendbar erklart (Art.3 Abs. 1¥s VIL). Demnach sol-
len alle moglichen Objekte, die Luftfahrzeuge gefdhrden und deshalb als
Hindernis zu beurteilen sind, innerhalb eines bestimmten Bereiches nach
Maoglichkeit beseitigt werden (ICAO Annex 14, Empfehlung 4.4.2). Glei-
ches gilt fiir die Beurteilung von Lasern und Lichtern am Boden in der
Nihe von Flughifen (ICAO Annex 14, Empfehlungen 5.3.1.2 und 5.3.1.3).

Im Rahmen der laufenden Revision des LFG (Teilrevision LFG 1+) sol-
len die Bestimmungen zu den Sicherheitszonen und Luftfahrthindernis-
sen auf dieser Ebene ergénzt und prézisiert werden. Der Botschaft des
Bundesrates (BB12016, 7133) zur Teilrevision LFG 1+ lésst sich zu dieser
Neuregelung Folgendes entnehmen:

«Neben Bauten und Anlagen, die aufgrund ihrer vertikalen Ausdehnung
die Sicherheit der Luftfahrt beeintrichtigen konnen, kann die Sicherheit
aber auch auf andere Weise gefihrdet werden. Zu denken ist im Umbkreis
von Flughidfen etwa an die Blendwirkung von Gewdchshdusern aus Glas
oder von grossflichigen Solarpanels. [...]
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Eine Gefiihrdung der Luftfahrt kann zwar weiterhin nicht ausgeschlos-
sen werden, eine konkrete Gefihrdung durch eine Blendwirkung ausge-
hend von Objekten ist jedoch nur im niheren Umkreis um Flughdfen zu
befiirchten. [...]

Nebst Bauten und Anlagen kann die Sicherheit der Luftfahrt auch durch
die Beniitzung des Luftraums mit Flugkorpern gefihrdet werden. Darun-
ter fallen Feuerwerksraketen von einer gewissen Grosse, die so hoch auf-
steigen, dass sie Luftfahrzeuge gefihrden konnen. Zudem sollen Aktivitdi-
ten wie z. B. das Entfachen von Feuer mit starker Rauchentwicklung, die
eine Sichtbehinderung bewirkt, eingeschrinkt werden konnen. »

Die Teilrevision LFG 1+ ist zurzeit in der parlamentarischen Beratung.
Nach ihrer Verabschiedung wird der Bundesrat in einer Teilrevision der
VIL die moglichen neuen Inhalte der Sicherheitszonen niher ausfiihren.
Gegenwirtig bestehen noch keine weiteren Anhaltspunkte zu kiinftigen
Regelungen iiber Gewéchshéduser und Fotovoltaikanlagen im Rahmen der
Sicherheitszonenpléne. Die betroffenen Kantone werden nach Auskunft
des Bundesamts fiir Zivilluftfahrt (BAZL) voraussichtlich gegen Ende die-
ses Jahres Gelegenheit haben, sich zum Verordnungsentwurf zu dussern.

Zu Frage 1:

Gemiss Art. 42 Abs. 3 LFG erstellt jeder Halter eines Flughafens einen
Sicherheitszonenplan und hort die Regierungen der interessierten Kan-
tone und das BAZL an. Anschliessend hat der Flughafenhalter den Sicher-
heitszonenplan unter Ansetzung einer Einsprachefrist von 30 Tagen in den
Gemeinden 6ffentlich aufzulegen. Werden Einsprachen erhoben, fiihrt
die zustindige kantonale Fachstelle Einigungsverhandlungen durch. Ist
keine Einigung moglich, entscheidet das Eidgenossische Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK), das den vom
Flughafenhalter vorgelegten Sicherheitszonenplan schliesslich genehmigt
(Art. 43 LFG, Art. 73 VIL).

Zu Frage 2:

Der Regierungsrat hat im Rahmen des dargelegten Anhorungsverfah-
rens zum Sicherheitszonenplan die Moglichkeit, sich einzubringen. Da-
beiist fiir den Regierungsrat zentral, dass die Sicherheit der Luftfahrt stets
gewihrleistet ist, aber dennoch keine iiberméssigen Einschrinkungen
fiir bestehende und geplante zonenkonforme Bauten und Anlagen gel-
ten. Der Regierungsrat wird auch bei einer Revision der VIL beziiglich
Inhalte der Sicherheitszonenplidne Gelegenheit haben, sich zu dussern
und diese Anliegen geltend zu machen.
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Zu Frage 3:

Wie bereits erwihnt, sollen im Rahmen der Teilrevision LFG 1+ die
geltenden Bestimmungen zu Luftfahrthindernissen in den Sicherheits-
zonen erginzt und préizisiert werden. Damit wird auf dieser Ebene die
Grundlage fiir eine Erweiterung der Inhalte von Sicherheitszonenpldnen
gelegt. Der neue Abs. 17 von Art. 42 LFG rdumt dem Bundesrat die Kom-
petenz ein, in den Sicherheitszonen die Beniitzung des Luftraums mit Flug-
korpern sowie Aktivitdten einzuschrénken, die eine Sichtbehinderung
oder Blendwirkung hervorrufen kénnen.

Obwohl die Normen und Empfehlungen des ICAO Annex 14 in Art. 3
Abs. 1bs VIL bereits fiir unmittelbar anwendbar erklirt worden sind, er-
scheinen eine Ergénzung und Prézisierung, wie sie das BAZL fiir den
neuen Art. 42 Abs. 1*s LFG vorsieht, durchaus sinnvoll.

Der Regierungsrat hatte sich bereits in seiner Stellungnahme vom
23. September 2015 zum Vorentwurf fiir die Teilrevision LFG 1+ in die-
sem Sinne gedussert (RRB Nr.911/2015). Art.41 LFG des Vorentwurfs, der
eine Ausweitung des Begriffs des Luftfahrthindernisses vorsah, stimmte er
grundsétzlich zu. Gleichzeitig wies er aber darauf hin, dass er die im revi-
dierten Artikel formulierten Umschreibungen von Luftfahrthindernis-
sen als zu unprizis erachtete. Er verlangte vom Bund eine Prézisierung
und eine Abschitzung der Auswirkungen auf die betroffenen Landwir-
tinnen und Landwirte sowie die iibrigen Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimer, insbesondere hinsichtlich der eingeschrankten Akti-
vitdten, die eine Sichtbehinderung oder Blendwirkung hervorrufen kon-
nen. Als Reaktion auf diese Forderung hat der Bundesrat Art.41 Abs. 4
des Vorentwurfs in den neuen Art. 42 Abs. 1% LFG {iiberfiihrt und den
Regelungsgegenstand «Einschrankung der Beniitzung des Luftraums mit
Flugkorpern sowie Aktivititen, die eine Sichtbehinderung oder Blend-
wirkung hervorrufen konnen» damit der Sicherheitszone zugewiesen. Die-
sem Vorgehen kann sich der Regierungsrat anschliessen.

Zu Frage 4:

Mindestens so lange, wie der Bundesrat die notwendigen Anpassungen
in der VIL (nach Verabschiedung des neuen Art. 42 Abs. 1bs LFG) noch
nicht vorgenommen hat, wird fiir die Erstellung oder Anderung von Bau-
ten und Anlagen in der Sicherheitszone stets eine Einzelfallpriifung not-
wendig sein, um festzustellen, ob die fraglichen Bauten und Anlagen Sicht-
behinderungen und/oder Blendwirkung verursachen.

Weiter ist in diesem Zusammenhang festzuhalten, dass die Priifungs-
praxis der FZAG und die Bewilligungspraxis des BAZL beziiglich Luft-
fahrthindernisse es erfahrungsgemass zulassen, dass eine potenzielle Blend-
wirkung z. B. von Gewichshiusern in der Regel durch kleinere Projekt-
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anpassungen (beispielsweise durch die Wahl von weniger stark reflektie-
rendem Glas oder einer geringfiigigen Anderung der Ausrichtung der
Solarpanels bzw. deren Beschaffenheit) vermieden und das Bauprojekt
schliesslich bewilligt werden kann. Geméss Ausfithrungen der FZAG ist
zu erwarten, dass solche Bauten heute wie zukiinftig, allenfalls mit gering-
fiigigen Auflagen, auch innerhalb der Sicherheitszone mdoglich sein werden.

Zu Frage 5:

Dieselben Anforderungen und Auflagen, die auch fiir Bauten mit Sicht-
behinderung und/oder Blendwirkung gelten, gelten grundsétzlich auch fiir
Fotovoltaikanlagen. Auch diesbeziiglich haben die Erfahrungen gezeigt,
dass mit Projektanpassungen — beispielsweise durch eine geringfiigige An-
derung der Ausrichtung der Panels —solche Projekte auch innerhalb der
Sicherheitszone moglich sind und bleiben.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an dieVolkswirtschaftsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi
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