Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 315/1995

Sitzung vom 7. Februar 1996

395. Postulat (Vollzug der Ausschaffungshatft)

Kantonsrat Daniel Vischer, Zirich, hat am 20. November 1995 folgendes Postulat einge-
reicht und schriftlich begriindet:

Ich lade den Regierungsrat ein, umgehend daflir besorgt zu sein, dass der Vollzug der
Haft gemass ANAG ausschliesslich in einer dafiir geeigneten Anstalt durchgefuhrt wird.

Auf Antrag der Direktion der Polizei
beschliesst der Regierungsrat:

I. Zum Postulat Daniel Vischer, Zurich, wird wie folgt Stellung genommen:

Das Bundesgesetz tUber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (ANAG) enthalt in
Art. 13 d Abs. 2 Anforderungen an den Vollzug der fremdenrechtlichen Haft. Danach ist die
Haft in geeigneten Raumlichkeiten zu vollziehen und ist die Zusammenlegung mit Personen
in Untersuchungshaft oder im Strafvollzug zu vermeiden. Den Inhaftierten ist soweit moglich
eine geeignete Beschéaftigung anzubieten. Neben diesen bundesrechtlich ausdriicklich ge-
regelten Haftbedingungen sind mit Blick auf den Haftzweck die von der Rechtsprechung
aus der EMRK abgeleiteten Grundsatze zum Haftvollzug zu beachten. Beim Inkrafttreten
der ins ANAG eingefligten Bestimmungen tber die Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht
am 1. Februar 1995 standen keine speziellen Institutionen zur Aufnahme von Ausschaf-
fungshéaftlingen zur Verfiigung. Auch das provisorische Polizeigefangnis (Propog) wurde
nicht als Ausschaffungsgeféangnis erstellt, sondern dient wie die anderen Polizeigefangnis-
se als Erstaufnahme- und Triageeinrichtung fur Arrestanten mit unterschiedlichem Haft-
grund. Das Propog ist daher fur den Vollzug von langerdauernder Haft an sich ungeeignet.
Da Platzmangel in den Bezirksgefangnissen die Ubernahme von Gefangenen aus den Poli-
zeigefangnissen erschwerte und als Folge der Auflosung der offenen Drogenszene ein
grosser Bedarf an Gefangnisplatzen bestand, war es unumganglich, Ausschaffungshaftlin-
ge teils erheblich Uber die vorgesehene Wochenfrist hinaus im Propog unterzubringen.
Hinzu kam, dass das zur kurzfristigen Uberbriickung eines unhaltbaren Zustandes unab-
dingbare Notgefangnis Waid mit der Er6ffnung des Propog geschlossen werden musste,
vor allem weil die unterirdische Unterbringung von Gefangenen ausserst problematisch ist.
Wegen der bekannten Schwierigkeiten wies der Regierungsrat die Betreiber der Polizei-
und Bezirksgefangnisse an, dem Status der ANAG-Haftlinge im Rahmen des betrieblich
Moglichen Rechnung zu tragen. Ausschaffungshaftlinge wurden so rasch als mdglich aus
den Polizeigefangnissen in andere, geeignetere Anstalten verlegt. So wurden in das vorab
fur die Unterbringung von Untersuchungs- und Strafgefangenen vorgesehene Flughafenge-
fangnis | seit Mai 1995 auch Ausschaffungshéaftlinge aufgenommen. Nicht zuletzt durch die
Erweiterung des Platzangebots in den Bezirksgefangnissen normalisierte sich ab Mitte
1995 die Belegungssituation in den Polizei- und Bezirksgefangnissen so weit, dass die Auf-
enthaltsdauer und auch die Anzahl der fremdenrechtlich inhaftierten Personen in den Poli-
zeigefangnissen und insbesonders im Propog gesenkt werden konnten, so dass gegenwar-
tig sowohl bezlglich raumlicher Unterbringung als auch beziiglich Haftregime eine Tren-
nung der Ausschaffungshéftlinge von anderen Haftlingskategorien gewahrleistet werden
kann. Auch ein taglicher einstiindiger Aufenthalt im Freien kann den Ausschaffungshaftlin-
gen gewéhrt werden. Wenn immer mdglich werden Ausschaffungshéaftlinge wahrend lang-
stens sieben Tagen - wie dies auch in der Polizeigefangnisverordnung vorgesehen ist - in
den Polizeigefangnissen untergebracht, bis sie in das Flughafengefangnis | in Kloten oder



allenfalls in andere Bezirksgeféangnisse ubergefiihrt werden. Einen Aufenthalt von wenigen
Tagen hat die Rechtsprechung bisher als zulassig erkannt. Der Haftvollzug im Propog
wurde in bisherigen richterlichen Entscheiden nicht grundsatzlich als rechtswidrig bezeich-
net, sondern nur dann, wenn der Aufenthalt mehrere Wochen dauerte.

Der Vorwurf, es werde beim Vollzug von Ausschaffungshaft den bundesrechtlichen Vor-
gaben nicht in allen Teilen entsprochen, trifft heute nicht mehr zu. Die Situation in den Poli-
zeigefangnissen konnte im Vergleich zu den Ausfuhrungen im Gutachten
Kinzli/Achermann, welchem die Verhaltnisse der Gefangnistiberbelegung zugrunde liegen,
kontinuierlich und nachhaltig verbessert werden. Die betrieblichen und sicherheitsbedingten
Einschrankungen, die wegen der Konzeption als Triagegefangnis auch fir Ausschaffungs-
haftlinge nicht zu umgehen sind, sind wahrend eines kurzzeitigen Aufenthaltes zu verant-
worten.

Im Flughafengefangnis | sind in einer Halfte des Betriebs nur Ausschaffungshaftlinge
untergebracht, wahrend in der anderen Untersuchungs- und Strafgefangene einsitzen. Je-
de Gebaudehalfte verflgt Uber eigene Arbeitsrdume und Spazierhéfe; die Haftbedingungen
entsprechen allen Erfordernissen, die das Bundesgericht in seinen bisherigen Entscheiden
formuliert hat. Im Ubrigen hat das Bundesgericht im Entscheid vom 1. November 1995 nicht
die Eignung des Flughafengefangnisses in Frage gestellt, sondern den vorinstanzlichen
Entscheid beziglich der Haftbedingungen wegen unvollstandiger Abklarung des fur die
Entscheidung massgeblichen Sachverhalts aufgehoben und an den Haftrichter zurtickge-
wiesen.

Nachdem das Schweizervolk dem Bundesgesetz Uber die Zwangsmassnahmen im Aus-
landerrecht am 4. Dezember 1994 zugestimmt hatte, beantragte der Regierungsrat mit Be-
schluss vom 14. Dezember 1994 beim Kantonsrat den Kredit fur das fiur den Vollzug der
Ausschaffungshaft vorgesehene Flughafengefangnis Il, den das Parlament am 10. April
1995 bhewilligte. Nach der Fertigstellung der im Bau befindlichen Anstalt werden die Aus-
schaffungshéftlinge in einem besonderen Betrieb untergebracht werden kénnen, der auch
nach der Beurteilung des Eidgenéssischen Justiz- und Polizeidepartements die Anforde-
rungen des Bundesrechts und die europaischen Strafvollzugsgrundsatze erfllt. Fir den
Betrieb des Gefangnisses ist eine entsprechende Verordnung in Vorbereitung. Bis dahin
wird es unumganglich sein, auch weiterhin Ausschaffungshaft in den vorhandenen Infra-
strukturen zu vollziehen.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, das Postulat nicht zu Uberweisen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktionen der Justiz und der Polizei.
Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



