
Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zürich

Sitzung vom 7. Dezember 2016

1168. Dringliche Anfrage (Entwicklung der Individuellen 
Prämienverbilligung)

Die Kantonsräte Lorenz Schmid, Männedorf, Kaspar Bütikofer, Zürich,
und Andreas Daurù, Winterthur, haben am 14. November 2016 folgende
dringliche Anfrage eingereicht:

Im Rahmen der Leistungsüberprüfung 16 (Lü16) sollen 40 Mio. Fran-
ken bei der Individuellen Prämienverbilligung eingespart werden. Bereits
in einem früheren Sparprogramm wurde empfindlich bei der IPV gespart,
indem der kantonale Anteil bezogen auf den Bundesanteil von 100 auf
80% gesenkt wurde.

Die steigenden Kosten der Krankenkassenprämien sind für die Haus-
halte eine enorme Belastung. Familien mit Kindern in unteren und mitt-
leren Einkommensbereichen bezahlen heute oftmals mehr für die Kran-
kenkasse als für die Steuern. Diese Haushalte sind heute wegen der stei-
genden Prämienlast häufig von einem Einkommensverlust betroffen.

Angesichts der Finanzierung der Gesundheitsversorgung mittels Kopf-
prämien ist ein effektives Prämienverbilligungssystem als soziales Kor-
rektiv von grosser Bedeutung.

Wir bitten den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:
1. Wie veränderte sich der durchschnittliche Prokopfbetrag der IPV für

Kinder, junge Erwachsene und Erwachsene in wirtschaftlich beschei-
denen Verhältnissen zwischen 2000 und 2015?

2. Wie entwickelten sich die durchschnittlichen IPV-Beiträge (gemäss
Frage 1) im Verhältnis zur Prämienentwicklung in den Prämienregio-
nen des Kantons Zürich?

3. Wie veränderte sich die Einkommensschwelle für einen IPV-Anspruch
für Kinder, junge Erwachsene und Erwachsene zwischen 2000 und 2015?

4. Wie entwickelten sich diese Einkommensschwellen (gemäss Frage 3)
im Verhältnis zum durchschnittlichen Prokopfeinkommen?

5. 30% der Erwachsenen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhältnissen
haben Anspruch auf IPV: Wie veränderte sich das Verhältnis zwischen
Personen mit Prämienübernahme (Sozialhilfe und Ergänzungsleistun-
gen) und IPV-Bezügerinnen und IPV-Bezüger ohne Prämienübernahme
im Zeitraum 2000 bis 2015?
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6. Wie entwickelte sich der höchste und tiefste IPV-Beitrag für Erwach-
sene (ohne Prämienübernahme) zwischen 2000 und 2016? Wie stehen
diese Beiträge in Relation zum Prämienwachstum?

7. Wenn der kantonale Anteil auf 70% gesenkt werden sollte: Wie würde
sich dies bezogen auf die obigen Fragen auswirken?

Auf Antrag der Gesundheitsdirektion

b e s c h l i e s s t  d e r  R e g i e r u n g s r a t :

I. Die dringliche Anfrage Lorenz Schmid, Männedorf, Kaspar Bütiko-
fer, Zürich, und Andreas Daurù, Winterthur, wird wie folgt beantwortet:

Zu Fragen 1 und 2:
Die Fragen 1 und 2 haben zum Ziel, die Entwicklung bei der Individuel-

len Prämienverbilligung (IPV) für Kinder, junge Erwachsene und Erwach-
sene im Zeitraum 2000 bis 2015 mit der Prämienentwicklung in den drei
Prämienregionen des Kantons Zürich zu vergleichen. Da die Aufteilung
des Kantons Zürich in drei Prämienregionen erst 2004 erfolgte, hingegen
sowohl die Prämien als auch die Prämienverbilligungen des Jahres 2017
bereits feststehen, werden nachfolgend die jeweiligen Werte für 2004 mit
jenen des Jahres 2017 verglichen.
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Die Prämien von Kindern aus Familien des Mittelstandes werden erst
seit 2009 verbilligt. Deshalb werden nachfolgend die IPV-Veränderungen
bei den Kindern in zwei separaten Tabellen dargestellt. In Tabelle 3 wird
die Entwicklung der IPV der Kinder aus Familien, die in bescheidenen
wirtschaftlichen Verhältnissen leben, im Zeitraum von 2004 bis 2017 ana-
lysiert. Für diese Kinder sind nach § 17 Abs. 4 des Einführungsgesetzes zum
Krankenversicherungsgesetz vom 13. Juni 1999 (EG KVG; LS 832.01)
die Prämien zu 85% zu verbilligen. In Tabelle 4 wird die IPV-Entwicklung
für Kinder aus Haushalten mit mittlerem Einkommen im Zeitraum von
2009 bis 2017 analysiert. Die Prämien dieser Kinder werden nach Art. 65
Abs. 1bis des Bundesgesetzes vom 18. März 1994 über die Krankenversiche-
rung (KVG; SR 832.10) um mindestens 50% verbilligt.
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Zu Fragen 3 und 4:
Die Fragen 3 und 4 zielen darauf hin, die Entwicklung der für die Be-

stimmung des IPV-Anspruchs massgeblichen Einkommensgrenzen für
Kinder, junge Erwachsene und Erwachsene im Zeitraum von 2000 bis 2015
mit der Entwicklung des durchschnittlichen Prokopfeinkommens zu ver-
gleichen. In Tabelle 5 wird die Zeitreihe der für die IPV massgebenden
Einkommensgrenzen für Verheiratete und Alleinerziehende und in Ta-
belle 6 jene für die übrigen Steuerpflichtigen im Zeitraum von 2000 bis
2017 dargestellt. In diesem Zeitraum stieg das durchschnittliche Prokopf-
einkommen um 21%.
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Zu Frage 5:
Während gemäss § 14 Abs. 1 EG KVG bei Personen mit Anspruch auf

Ergänzungsleistungen die ganze regionale Durchschnittsprämie übernom-
men wird, wird bei Personen, die Sozialhilfe beziehen, in der Regel zunächst
eine IPV gewährt. Die Restprämie wird gemäss § 18 EG KVG lediglich
in dem Umfang übernommen, als das nach dem Sozialhilferecht berech-
nete soziale Existenzminimum nicht gewährleistet ist. Da in der Beant-
wortung der Frage 5 die Personen mit Prämienübernahmen (Sozialhilfe
und Ergänzungsleistungen) jenen Bezügerinnen und Bezügern gegen-
übergestellt werden sollen, die ausschliesslich IPV erhalten, werden bei
der vorliegenden Analyse Sozialhilfebezügerinnen und -bezüger statis-
tisch nicht als IPV-Bezügerinnen und -Bezüger erfasst.

In Abbildung 1 wird die Entwicklung des prozentualen Anteils der IPV-
Bezügerinnen und -Bezüger an der Gesamtheit der Begünstigten sowie
die Entwicklung der entsprechenden prozentualen Anteile der unter-
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stützten Personen aus den Bereichen Sozialhilfe bzw. Zusatzleistungen
(Ergänzungsleistungen und Beihilfe) dargestellt. Demgegenüber zeigt Ab-
bildung 2 die Entwicklung der Bezügerinnen und Bezüger in absoluten
Zahlen.

Abbildung 1: Anteil der Bezügerinnen und Bezüger von IPV sowie von Personen mit Prämienübernahme (EL bzw. Sozial-
hilfe)

Abbildung 2: Anzahl der PV-Bezügerinnen und -Bezüger (in Tausend)
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Zu Frage 6:
Aus den in der Beantwortung auf die Fragen 1 und 2 genannten Grün-

den werden nachfolgend die jeweils tiefsten bzw. höchsten IPV-Beiträge
für 2004 mit denjenigen für 2017 verglichen und der Prämienentwicklung
für den gleichen Zeitraum gegenübergestellt. Die höchste IPV wird Ver-
heirateten aus der tiefsten Einkommensklasse und die tiefste IPV ledigen
Personen aus der höchsten Einkommensklasse ausgerichtet.
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Zu Frage 7:
Mit Vorlage 5313, Teil A, schlägt der Regierungsrat dem Kantonsrat vor,

im Rahmen einer vorgezogenen Teilrevision des EG KVG einerseits den
Kantonsanteil von heute mindestens 80% auf mindestens 70% des Bun-
desbeitrages zu senken und anderseits jungen Erwachsenen in Ausbildung
nur dann eine IPV zu gewähren, wenn sie zusammen mit den unterhalts-
pflichtigen Eltern höchstens ein mittleres Einkommen erzielen. Durch
die Herabsetzung des Kantonsbeitrages von 80% auf 70% des Bundes-
beitrages stehen für die IPV 40 Mio. Franken weniger zur Verfügung, was
aber durch die vorgeschlagene Massnahme bei den jungen Erwachsenen in
Ausbildung kompensiert werden kann, die dazu führt, dass 40 Mio. Fran-
ken weniger IPV ausgeschüttet werden. Werden somit beide vom Regie-
rungsrat beantragten Massnahmen beschlossen, hat die Kürzung des Kan-
tonsbeitrages weder bei der Höhe der IPV-Beträge noch bei der Höhe
der Einkommensgrenzen Auswirkungen.

Würde demgegenüber lediglich der Kantonsbeitrag auf 70% gesenkt,
müssten die dadurch wegfallenden 40 Mio. Franken vollumfänglich bei
den IPV-Beträgen an Erwachsene eingespart werden, was eine durch-
schnittliche Kürzung um Fr. 280 bedingen würde. In Tabelle 8 werden die
Veränderungen aufgrund einer solchen Kürzung für 2018 dargestellt: Die
IPV-Leistungen verringerten sich im Schnitt gegenüber 2004 um mehr
als 30% (mit einer Bandbreite von –24% bis –40%). Die Restprämie er-
höhte sich gegenüber 2004 um 84% bis 101%.
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Nachdem die Leistungen in den höheren IPV-Einkommensklassen auf-
grund früherer Sparmassnahmen bereits überproportional gekürzt wor-
den sind, führte eine weitere Kürzung um Fr. 280 bei diesen Einkommens-
klassen dazu, dass der Mindestbetrag von Fr. 200 unterschritten würde,
unter dem gemäss § 8 Abs. 4 EG KVG keine Prämienverbilligungsbeiträge
mehr entrichtet werden. Dies wiederum hätte zur Folge, dass die in § 8
Abs. 2 EG KVG vorgeschriebene Bezügerquote von 30% deutlich ver-
fehlt würde. Um die Vorgabe von § 8 Abs. 2 EG KVG weiterhin einzu-
halten, müsste die durchschnittliche Kürzung von Fr. 280 durch eine über-
proportionale Kürzung bei den tiefsten Einkommensklassen umgesetzt
werden. Dies lässt sich aber, wie ausgeführt, durch die Kombination der
Kürzung des Kantonsbeitrages mit der bei den jungen Erwachsenen in
Ausbildung vorgeschlagenen Kompensationsmassnahme verhindern.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Gesundheitsdirektion.

                                                                                 Vor dem Regierungsrat
                                                                                 Der Staatsschreiber:
                                                                                 Husi
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