Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 177/2003

Sitzung vom 10. September 2003

1333. Anfrage (Volkswirtschaftliche und finanzielle Folgen einer
definitiven Bewilligung von Siidanfliigen)

Die Kantonsrite Pierre-André Duc und Gaston Guex, Zumikon, haben
am 16. Juni 2003 folgende Anfrage eingereicht:

Bei den Diskussionen um das An- und Abflugregime fiir den Flug-
hafen Ziirich werden insbesondere im Zusammenhang mit der mog-
lichen Bewilligung von Siidanfliigen, je nach Interessenlage, folgende
Argumente und Gegenargumente gebraucht:

— die Sicherheit

— die Larmbelastung (Kanalisierung versus Verteilung)

— die Rechtssicherheit (Raumplanung usw.)

— die volkswirtschaftlichen und finanziellen Folgen bei der Flughafen-
gesellschaft Unique, bei unserer nationalen Fluggesellschaft Swiss wie
auch fiir unser Land, unseren Kanton und die betroffenen Gemeinden.

Uber volkswirtschaftliche Schidden und die konkreten finanziellen
Folgen von Siidanfliigen herrschen zurzeit grosse Meinungsdifferenzen.
Aus unserer Sicht wiren Aussagen beziehungsweise Angaben unserer
Regierung zu folgenden Punkten fiir die Klarung der Situation und eine
Versachlichung der Diskussionen von Vorteil.

Volkswirtschaftliche Schiden:

Mit der so genannten demokratischen Verteilung des Fluglarms wird
der Anteil der Flughafengegner immer grosser, er soll heute die 50%-
Marke bereits iiberschritten haben. Damit ist eine langfristig sinnvolle
und finanziell erfolgreiche Entwicklung des Flughafens in Frage gestellt
oder gar verunmoglicht.

Die Ansiedlung von internationalen Gesellschaften und die damit
verbundene Erhaltung von Arbeitsplédtzen beziehungsweise die Schaf-
fung von neuen Arbeitsstellen in der Region Ziirich wire damit gefihr-
det. Auch die Schweizer Unternehmungen sind auf einen leistungsféhi-
gen Flughafen angewiesen; auf einen Flughafen, der sich an der Qualitét
und nicht an der Quantitit misst.

Das Uberfliegen von dicht besiedelten Wohngebieten und die daraus
entstehenden Larmimmissionen werden den Wert zahlreicher Liegen-
schaften reduzieren und dadurch entsprechende Forderungen der
Liegenschaftenbesitzerinnen und -besitzer auslosen.
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Durch die Wertvernichtung im Raum Diibendorf bis hinauf zum
Pfannenstiel werden auch viele mittelstdndische Familien betroffen und
konnten im Extremfall in ihrer Existenz bedroht sein. Eine, je nach Hy-
pothekarbelastung, nétig gewordene Reduktion ihrer Hypotheken als
Folge der Anpassung des Marktwertes konnte ihre Existenz gefihrden.
Die volkswirtschaftlichen Folgen wiren weitreichend und nachhaltig.

Sind quantitative Angaben diesbeziiglich moglich?

Finanzielle Folgen fiir den Kanton:

Der zu erwartende Wertriickgang der betroffenen Liegenschaften
wird sowohl zu tieferen Eigenmietwerten als auch zu tieferen Vermo-
genswerten fithren. Die Steuereinnahmen des Kantons werden ent-
sprechend tiefer ausfallen.

Wie hoch konnten diese Ausfélle sein?

Es kann ferner nicht ausgeschlossen werden, dass speziell gut situierte
Steuerzahlende ein neues Domizil, sei es innerhalb des Kantons Ziirich
oder sogar ausserhalb, suchen werden.

Wie hoch schitzt die Regierung die Steuerausfille fiir die Staatsrech-
nung, falls die 10 zahlungskraftigsten Steuerpflichtigen (Privatpersonen)
der Gemeinden Diibendorf, Wallisellen, Fillanden, Maur, Zollikon,
Zumikon, Kiisnacht, Egg, Erlenbach, Herrliberg und Meilen in einen
anderen Kanton oder gar ins Ausland umziehen?

Finanzielle Folgen fiir die betroffenen Gemeinden:

Allféllige tiefere Eigenmietwerte und tiefere Liegenschaftswerte und
der Abgang von gut situierten Steuerzahlenden wiirden zu tieferen
Steuereinnahmen fiithren. Auch wiren die Einnahmen aus der Grund-
stiickgewinnsteuer betroffen.

Wie hoch konnten die Steuerausfille in diesen Gemeinden sein?

Es ist uns bewusst, dass viele der betroffenen Gemeinden namhafte
Zahler am Steuerkraftausgleich sind. Fiir diese Gemeinden wiirden die
Steuerausfille automatisch zu einer Reduktion der Zahlung am Steuer-
kraftausgleich fithren. In einigen Gemeinden wiirden die Steuerausfille
zu einem grosseren Teil durch tiefere Zahlungen am Steuerkraftaus-
gleich kompensiert werden. In der Annahme, diverse Steuerzahlende
wiirden ihren Wohnsitz ausserhalb des Kantons Ziirich wieder finden
oder in einer Gemeinde mit einer relativ tiefen Steuerkraft pro Ein-
wohner, wire wiederum fiir den Kanton mit Ausfillen im Bereich Steu-
erkraftausgleich zu rechnen, mit den entsprechenden Konsequenzen
bei den Empfangergemeinden.

Konnen diese Betrige geschitzt werden? Welches wiren die Folgen
fiir die Finanzlandschaft des Kantons Ziirich?
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Es ist uns bewusst, dass sich die gewiinschten Angaben beziehungs-
weise Aussagen nicht mit abschliessender Sicherheit feststellen lassen.
Wir sind aber iiberzeugt, dass selbst Schitzungen einen Beitrag zur Ver-
sachlichung der Diskussionen leisten konnen.

Auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Pierre-André Duc und Gaston Guex, Zumikon, wird
wie folgt beantwortet:

Der Regierungsrat hat sich gemeinsam mit der Flughafen Ziirich AG
(FZAG) Klar fiir eine Beibehaltung des seit Jahren bewéhrten Betriebs-
konzeptes mit Landungen von Norden und Starts nach Westen und
Siiden ausgesprochen (Variante «Ist»). Damit ist das Ziel verbunden,
zusétzliche Anfliige aus Osten und neue Anfliige aus Siiden zu vermei-
den. Bekanntlich zwingen jedoch die von deutscher Seite verordneten
Einschrinkungen betreffend die Beniitzung des siiddeutschen Luft-
raums dazu, wahrend der Sperrzeiten solche betrieblich, 6konomisch
und umweltpolitisch unzweckmaéssigen Anflugverfahren durchzufithren.
Die vom Regierungsrat als diskriminierend beurteilten deutschen
Regelungen werden auf dem Rechtsweg bekidmpft, bilden aber vorder-
hand eine Rahmenbedingung fiir den Flugbetrieb.

Wie in der Anfrage selbst festgestellt wird, sind die finanziellen Fol-
gen von Siidanfliigen dusserst schwierig zu quantifizieren. Auch Schét-
zungsexperten ausserhalb der kantonalen Verwaltung sind nicht in der
Lage, gesicherte Schétzergebnisse beziiglich der Wertverluste der be-
troffenen Liegenschaften zu liefern. Es konnen deshalb nur Trends an-
gegeben werden. Isoliert betrachtet ist zu vermuten, dass von kiinftigen
Siidanfliigen betroffene Liegenschaften einen gewissen Wertriickgang
erfahren diirften. Gegenwirtige Preisschwankungen bei Liegenschaf-
ten diirfen angesichts des zurzeit schwierigen wirtschaftlichen Umfelds
nicht allein auf diesen Einfluss zuriickgefiihrt werden. Zudem konnen
Preisschwankungen, die durch Befiirchtungen beziiglich Flugldrm ver-
ursacht werden, nicht mit dem nachhaltigen Wert einer Liegenschaft
gleichgesetzt werden. Der nachhaltige Wert einer Liegenschaft im
Einzugsbereich des Flughafens wird durch den laufenden «Wirtschafts-
motor» Flughafen positiv beeinflusst. Anders ausgedriickt: Ohne Flug-
hafen entfiele zwar die mogliche Beeintrachtigung durch Flugldarm;
bedingt durch die volkswirtschaftlichen Folgen wire jedoch der allge-
meine Wert der Liegenschaften deutlich tiefer.
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In der Anfrage wird um quantitative Angaben ersucht, inwieweit
Banken, infolge moglicher Wertverminderungen von Liegenschaften
im betroffenen Gebiet, Hypotheken kiindigen kénnten. Das diesbeziig-
liche Geschiftsverhalten der Banken kann aber nicht vorausgesagt
werden. Auf Grund der gegenwértigen wirtschaftlichen Lage ist jedoch
davon auszugehen, dass die Banken nicht leichtfertig Riickzahlungen
von bestehenden Hypotheken verlangen werden, weil sie in der Folge
iiber noch mehr liquide Mittel verfiigen wiirden, als sie zurzeit schon
besitzen. Vielmehr ist zu beobachten, dass die Banken zurzeit versuchen,
ihre hohen liquiden Mittel insbesondere in Form von Hypotheken auf
dem Immobilienmarkt anzubieten. Hypothekenriickzahlungen liegen
daher zurzeit kaum im Interesse der Banken. Hinzu kommt, dass die
Banken fiir die Gewdhrung von Hypotheken nicht nur die Werte der
betroffenen Liegenschaften, sondern auch andere Kriterien in Betracht
ziehen, beispielsweise die finanziellen Verhéltnisse der Liegenschafts-
eigentiimer.

Nachhaltige Wertriickgénge der Liegenschaften konnten sowohl zu
tieferen Eigenmietwerten als auch zu tieferen Vermogenssteuerwerten
fiihren, weshalb mit geringeren Steuereinnahmen fiir den Kanton zu
rechnen wire. Wie hoch solche Steuerausfille sein konnten, ist ange-
sichts der fehlenden gesicherten Grundlagen schwierig zu beurteilen.

Ebenso wenig konnen Prognosen gemacht werden, wie viele betrof-
fene Liegenschafteneigentiimer und damit Steuerzahler inner- oder
ausserhalb des Kantons ein neues Domizil suchen werden. Das Steuer-
aufkommen der zehn zahlungskriftigsten Steuerpflichtigen betrégt bei
der Staatssteuer rund 90 Mio. Franken, bei der Gemeindesteuer rund
70 Mio Franken.

Tiefere Liegenschaftswerte bzw. ein Wegzug von guten Steuerzahlen-
den wiirden sich auch auf die Gemeindesteuerertrige auswirken, wobei
die Grossenordnung dhnlich jener beim Kanton wire. Zuverléssige
Schitzungen iiber einen kiinftigen Verlust bei den Grundstiickgewinn-
steuern sind nicht moglich. Angesichts fehlender gesicherter Grund-
lagen konnen auch hier hochstens allgemeine Uberlegungen angestellt
werden. Zu beachten ist, dass bei der Grundstiickgewinnsteuer immer
eine Differenz besteuert wird (Verkaufspreis minus Anlagekosten minus
wertvermehrende Investitionen bzw. Verkaufspreis minus Wert vor
20 Jahren). Zudem wird nur eine Steuer fillig, wenn eine Liegenschaft
verkauft wird. Tendenziell miisste man annehmen, dass die Verkaufs-
preise lirmbetroffener Immobilien und damit auch die betreffenden
Ertrdge aus der Grundstiickgewinnsteuer sinken. Umgekehrt werden
die Verkaufspreise nicht larmbetroffener Immobilien in derselben Ge-
meinde aber steigen. Ob sodann mehr oder — im Sinne des Wartens auf
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den gekropften Nordanflug — weniger Verkaufsgeschifte getatigt wer-
den, kann noch nicht beurteilt werden. Es kann daher durchaus sein,
dass die Ertrédge aus der Grundstiickgewinnsteuer sich ldngerfristig per
saldo nicht wesentlich verédndern.

Auch die Auswirkungen auf den Steuerkraftausgleich sind nicht ab-
schitzbar.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regie-
rungsrates sowie an die Volkswirtschaftsdirektion, die Baudirektion
und die Finanzdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



