Antrag des Bankrat 26.A t 2021
ntrag des Bankrates vom ugus KR-Nr. 4312021

Beschluss des Kantonsrates
iiber die Genehmigung der Anderung des Reglements
iiber die Entschadigungen der Mitglieder
des Bankrates der Ziircher Kantonalbank

Der Kantonsrat,
nach Einsichtnahme in den Antrag des Bankrates vom 26. August 2021,
beschliesst:

I. Die Anderung vom 26. August 2021 des Reglements iiber die
Entschéddigung der Mitglieder des Bankrates der Ziircher Kantonalbank
vom 25. November 2004 wird genehmigt.

II. Mitteilung an den Bankrat.

Ziirich, den 26. August 2021

Im Namen des Bankrates der Ziircher Kantonalbank

Der Prisident: Die Sekretérin:
Dr. Jorg Miiller-Ganz Francoise Niemeyer



Bericht

1. Ausgangslage, Zielsetzung und zentrale Elemente

Die Entschéddigung der Mitglieder des Bankrats und Bankprasidiums wurde letztmals vor
iiber 16 Jahren, im April 2005, im Kantonsrat diskutiert. Dabei wurden fiir das Bankprasidium
das Grundsaldr von 1989 und fiir den Bankrat die Grundentschiddigung von 1994 unveréndert
iibernommen. Der Bankrat legte zwar mit Antrag vom 21. Marz 2013 ein iiberarbeitetes Ent-
schddigungsreglement vor, die Spezialkommission ZKB beschloss jedoch, auf den Antrag nicht
einzutreten, und der Kantonsrat folgte am 14. April 2014 dem Beschluss der Spezialkommission.

Die Grundentschédigungen des Bankrats und des Bankprisidiums sind somit seit tiber 25
bzw. 30 Jahren unverindert, und seit iiber 16 Jahren wurden diese nicht mehr im Kantonsrat
diskutiert. Aufgrund der Teuerung hat sich das Grundsalér des Bankprasidiums von der Kauf-
kraft her um 38%, jenes des Bankrats um 14 % reduziert. Gleichzeitig haben in diesem Zeitraum
die fachlichen, aber auch zeitlichen Anforderungen an die Mitglieder des Bankrats und des
Bankprisidiums deutlich zugenommen.

Auch hat sich die Ziircher Kantonalbank in diesem Zeitraum grundlegend veridndert. 1989
erwirtschaftetet sie noch einen Gewinn von CHF 91 Mio., 2020 waren es mit CHF 865 Mio. fast
zehnmal mehr. Umsatz und Bilanzsumme haben sich in diesem Zeitraum mehr als vervierfacht.
Gleichzeitig wurde der Ertragsmix iiber die letzten 30 Jahre deutlich verdndert, und die Ziircher
Kantonalbank entwickelte sich von einer auf das Zinsengeschift fokussierten Bank zur dritt-
grossten, systemrelevanten Schweizer Universalbank, bei der auch das Dienstleistungs- und
Kommissions- sowie das Handelsgeschift wichtige Ertragspfeiler bilden. Diese hohere Diversi-
fikation ist wiinschenswert, denn sie unterstiitzt die Stressresistenz der Bank in Krisensituatio-
nen; sie erhoht jedoch auch die Komplexitit der Bank.

Mit dem Wachstum und der notwendigen breiteren Diversifikation sind auch die Anforde-
rungen an die Organe der Ziircher Kantonalbank gestiegen. Bankrat und Bankprisidium tiben
ihre Oberleitungsfunktion in einem stetig anspruchsvoller werdenden Umfeld aus. Treibende
Faktoren der zunehmenden Komplexitit sind neben dem diversifizierten und breiten Geschifts-
modell insbesondere die Globalisierung, die Digitalisierung sowie die laufende Zunahme ge-
setzlicher und regulatorischer Vorgaben. Als Universalbank ist die seit dem 1. November 2013
systemrelevante Ziircher Kantonalbank von diesen Entwicklungen besonders betroffen, weil sie
auch in Geschiftsbereichen tétig ist, die beziiglich Komplexitit das klassische Retail-Banking
deutlich tibersteigen. Im April 2019 publizierte die Ernst & Young AG eine Studie, in der zu
21 Schweizer Finanzinstituten der sogenannte Geschiftsmodell-Komplexitadtsindex ermittelt
wurde. Die Ziircher Kantonalbank belegte dabei hinter den beiden Grossbanken UBS und Cre-
dit Suisse den dritten Rang — vor Julius Bér und der Raiffeisengruppe.

Diesen Entwicklungen hat auch der Regulator Rechnung getragen, indem er die fachlichen
Anforderungen, die er an die Mitglieder des Oberleitungsorgans einer Bank stellt, in den letzten
Jahren laufend erhohte. So verlangt die Schweizer Finanzmarktaufsicht FINMA im Rundschrei-
ben Corporate Governance, 2017/01 (Rz. 16), dass das Oberleitungsorgan «in seiner Gesamtheit
iiber hinreichende Fiithrungskompetenz sowie die notigen Fachkenntnisse und Erfahrung im
Bank- und Finanzbereich» verfiigt. Zudem ist es «gentigend diversifiziert, damit neben den
Hauptgeschiftsfeldern samtliche zentralen Bereiche wie das Finanz- und Rechnungswesen so-
wie das Risikomanagement kompetent vertreten sind». Auch Risiko- und Priifausschuss miissen
«in ihrer Gesamtheit iiber hinreichende Kenntnisse und Erfahrung» im Aufgabenbereich des
entsprechenden Ausschusses verfiigen. Die Anforderungen an das Oberleitungsorgan der Ziir-
cher Kantonalbank als national systemrelevantes Institut sind dabei hoher als jene an kleinere
Banken. Die Mitglieder des Bankrats und des Bankprasidiums miissen, um ihren anspruchsvol-
len Aufgaben gerecht werden zu kénnen, mit den Mitgliedern der Generaldirektion auch bei
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Fachfragen auf Augenhohe diskutieren und die komplexen Prozesse und Vorgénge einer Uni-
versalbank verstehen konnen.

Es sei in diesem Zusammenhang daran erinnert, dass die Mitglieder des Bankrats und des
Bankprisidiums gemiss § 25 des Kantonalbankgesetzes fiir ihr Handeln verantwortlich und per-
sonlich haftbar sind wie die Verwaltungsratsmitglieder einer Aktiengesellschaft.

Aufgrund der geschilderten verdnderten Umstédnde hat der Bankrat auf Antrag eines Mit-
glieds hin am 28. Februar 2019 beschlossen, die Entschédigung von Bankrat und Bankprasidium
iiberpriifen zu lassen. Die Personalabteilung der Bank wurde beauftragt, die notwendigen Fak-
ten zu erarbeiten, soweit notwendig auch unter Beizug eines externen Beraters. Entsprechend
wurde das im Bereich Vergiitungsmodelle schweizweit anerkannte Beratungsunternehmen
FehrAdvice & Partner AG («FehrAdvice») beauftragt, eine Marktstudie zur Entschadigung von
Verwaltungsrats- bzw. Bankrats- und Prasidiumsmitgliedern bei entsprechenden Gremien ver-
gleichbarer Banken zu erstellen. Bei der Auswahl und Gewichtung der Referenzbanken stellte
FehrAdvice nicht nur auf wirtschaftliche Faktoren wie Grosse und Geschiftsfelder ab, sondern
beriicksichtigte zu 50% auch Faktoren wie Fairness und Unternehmenskultur. FehrAdvice
gewichtete daraufhin 29 Schweizer Bankinstitute hinsichtlich ihrer Vergleichbarkeit mit der
Ziircher Kantonalbank. Zwei Drittel dieser Banken sind deutlich kleinere Kantonalbanken, wo-
bei diese mit drei Viertel gewichtet sind. Die beiden Grossbanken sind mit je 2,4%, also mit
nicht einmal '/4 gewichtet.

Grundlage fiir die Berechnung der Entschidigungen der Bankrite bzw. Verwaltungsrite und
der Prasidiumsmitglieder vergleichbarer Banken waren die in den Geschéftsberichten der je-
weiligen Banken publizierten Zahlen. Nicht beriicksichtigt werden konnten die unterschiedliche
Zeitpensen, da diese in der Geschiftsberichterstattung nicht ausgewiesen sind. Die Vergleichs-
zahlen wiren somit hoher, wenn in Rechnung gestellt worden wére, dass Verwaltungs- bzw.
Bankrite und Prasidiumsmitglieder kleinerer Banken in der Regel ihre Funktionen nur im Teil-
zeitpensum ausiiben und die Pensen regelmaéssig kleiner sind als bei der Ziircher Kantonalbank.

Die Marktstudie von FehrAdvice kam aufgrund dieser vergleichenden Bewertung zum Er-
gebnis, dass fiir die Ziircher Kantonalbank die marktiibliche Basis-Vergiitung eines Mitglieds
des Bankrats fiir die Jahre 2019 und 2020 je CHF 95'000 betragen hitte, die eines Présidiums-
mitglieds fiir das Jahr 2019 CHF 600'000 und fiir 2020 CHF 665'000. Der von FehrAdvice durch-
gefiihrte Marktvergleich zeigt, dass die Mitglieder von Bankrat und Bankprisidium der Ziircher
Kantonalbank deutlich weniger verdienen als die Mitglieder der Oberleitungsorgane anderer,
zum Teil auch weitaus kleinerer Banken, vor allem auch Kantonalbanken, bei denen die Pensen
fiir die Mitglieder des Oberleitungsorgans zudem regelmaissig niedrigerer sind als bei der Ziir-
cher Kantonalbank.

Die Ergebnisse wurden dem Bankrat an seiner Sitzung vom 24. Oktober 2019 prisentiert.
Der Bankrat beschloss, die Ergebnisse — ohne weitere Stellungnahme oder Empfehlung — der
Aufsichtskommission tiber die wirtschaftlichen Unternehme des Kantons Ziirich (AWU) zur
Kenntnis zu bringen. Das Bankprésidium hat am 20. November 2019 der AWU die Ergebnisse
vorgestellt, jedoch ohne Zahlen zur Hohe der beabsichtigten Anpassungen der Entschiadigun-
gen von Bankrat und Bankprisidium. Die AWU hat in ihrem an den Présidenten der Bank
gerichteten Schreiben vom 20. Januar 2020 insbesondere festgehalten: «In der AWU herrscht
Einigkeit dariiber, dass die Diskussion iiber die massvolle Anpassung der Entschddigung der
vollamtlichen Mitglieder des Bankprasidiums (BP) als auch der iibrigen nebenamtlichen Mit-
glieder des Bankrats (BR) zum gegenwirtigen Zeitpunkt und unter den jetzigen Umstidnden
angezeigt ist.» Danach hat das Bankprisidium die der AWU dargelegten Ergebnisse am
12. Mérz 2020 auch der Subkommission Banken der Geschiftsleitung Kantonsrat zur Kenntnis
gebracht.
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Gestiitzt auf die Studie, die oben aufgefiihrten Erwigungen sowie das Schreiben der AWU
vom 20. Januar 2020 hat der Bankrat in der Folge die Anpassungen seiner Grundentschiddigung
und des Grundsaldrs des Bankprasidiums eingehend diskutiert und beschlossen, dem Kantons-
rat die im vorliegenden Antrag aufgefiihrten neue Entschiddigungsansitze zu unterbreiten. Die
Tagessétze der Sitzungsgelder wurden dabei unverédndert gelassen. Da jedoch die Mitglieder des
Bankrats aufgrund zusétzlicher, komplexer Traktanden einen bedeutend grosseren Vorberei-
tungsaufwand haben als friiher, soll dieser Mehraufwand {iiber eine hohere Fixentschiadigung
abgegolten werden. Als die Entschiadigungshohe der Mitglieder des Bankrats vor mehr als
16 Jahren das letzte Mal im Kantonsrat diskutiert wurde, waren die Ausschiisse gerade erst ein-
gefiihrt worden (am 1. Januar 2004), weshalb diesbeziigliche Erfahrungswerte noch vollig fehl-
ten. Die Erfahrungen der letzten 16 Jahre haben aber gezeigt, dass Vorsitz und Mitgliedschaft
von Ausschiissen einen erheblichen Mehraufwand verursachen, wobei dieser je nach Ausschuss
unterschiedlich hoch ist. Das heute giiltige Entschadigungssystem tragt diesem Umstand zu we-
nig Rechnung. Deshalb wurde bei der Zusatzentschddigung der Ausschussvorsitzenden und der
Ausschussmitglieder ein neuer Ansatz mit Fixbetrdgen in abgestufter Hohe gewéhlt, welcher
der unterschiedlichen zeitlichen Belastung der verschiedenen Ausschussvorsitzenden und Aus-
schussmitglieder Rechnung trigt. Insgesamt wiirden der zusitzliche Aufwand und die hoheren
Anforderungen somit einerseits durch die hohere Grundentschidigung fiir alle Bankratsmitglie-
der und andererseits durch die hohere Zusatzentschiadigung fiir Ausschussmitgliedschaften
kompensiert.

Auch wenn es sich in absoluten Zahlen um eine beachtliche Erhohung der Entschddigungen
fiir Mitglieder des Bankrats und Bankprésidiums handelt, erachten wir diese in relativer Hin-
sicht, insbesondere auch mit Blick auf die vergleichbaren Salédre bei anderen Banken, trotzdem
noch als «massvolle Anpassung», wie die AWU es in ihrem Schreiben vom 20. Januar 2020 vor-
gibt. Auch mit der beantragten Anpassung des Entschidigungsreglements fallen die Saldre von
Bankrat und Bankprésidium, den obersten Organen der systemrelevanten, drittgrossten Schwei-
zer Universalbank, im Vergleich zu den anderen Schweizer Banken moderat, namlich tiefer, aus.
Die beantragte Anpassung erscheint auch angemessen, wenn man die Entwicklung der Bank,
des wirtschaftlichen und regulatorischen Umfelds sowie der Teuerung iiber die letzten 25 bzw.
30 Jahre berticksichtigt.

Ein vom Rechtdienst der Ziircher Kantonalbank in Auftrag gegebenes Gutachten ergab, dass
gemiss heutiger Rechtslage auch die von den nebenamtlichen Bankriten der Ziircher Kanto-
nalbank bezogenen Entschadigungen grundsitzlich dem BVG-Obligatorium unterstehen. Dies
konnte durch eine Anpassung des heute geltenden Pensionskassenreglements zum Teil beseitigt
werden, indem die Versicherung von Mitgliedern des Bankrats, die hauptberuflich versichert
oder selbststiandig versichert sind, ausgeschlossen werden. Der Bankrat mochte im Sinne der
Gleichbehandlung aller Mitglieder des Bankrats von dieser Ausnahmebestimmung keinen Ge-
brauch machen. Neu sollen deshalb, wie beim Kantonsrat, die Grundentschiddigungen und die
Sitzungsgelder ebenfalls BVG-versichert werden.
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2. Entschidigung Bankrat und Bankprisidium

2.1 Heutige Entschiidigung (Grundlage: Entschiidigungsreglement 2004)
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2.3 Entwicklung Bankratsvergiitung — seit iiber 25 Jahren unveriinderte Grundentschiidigung
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*  Ersatzmitglieder des Bankprasidiums und Vorsitzende von Ausschissen erhalten jeweils das doppelte Sitzungsgeld

° Variable Vergltung erstmals 1998 fir Geschaftsjahr 1997, Letztmals 2002 fur Geschéftsjahr 2001

3. Entwicklung Landesindex der Konsumentenpreise

Landesindex der Konsumentenpreise

2004

2013

2018

2019

+ 14%

2020

+38%

Letztmalige Anpassung jahrlicher
Grundentschadigung dbrige Mitglieder des Bankrates

Letztmalige Anpassung
Jahresentschadigung Bankprasidium
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4. Entwicklung der Ziircher Kantonalbank — Stabilitiit durch hohere Diversifikation

1989 1998 2020

@-@@
@ - @ Geschaftsertrag @

— Deutlicher Anstieg der Bilanzsumme
v.a. durch das Wachstum im Zins-
differenzgeschaft resp. bei hypo-
thearisch gedeckten Ausleihungen

— Ertrag und Gewinn haben sich iber
letzten rund 30 Jahre vervielfacht

— Die ZKB hat sich von einer auf das
Zinsgeschaft fokussierten Bank zur
viertgrossten Schweizer Bank entwickelt

— Gleichzeitig positioniert sich die ZKB
heute erfolgreich zwischen Gross-
und Kantonalbanken und tbernimmt
eine zentrale volkswirtschaftliche

Funktion
Mio.
1989 1998 2020 — Der Ertragsmix konnte iiber die
letzten 30 Jahre deutlich ver-
andert werden

— Der Anteil des Zinserfolgs am Ge-

3%
4% schaftsertrag ist gesunken
— Der Kommissionsertrag konnte nicht
zuletzt auch mit der Akquisition der
Swisscanto Gruppe klar gestarkt
werden
— Die hohere Diversifikation unter-
stiitzt die Stressresistenz der Bank

2 Durch Wachstum und breitere

Diversifikation sind die
M zinserfolg [l erfoigkommot [l Handeiserfolg [l a0 Erfolg Anforderungen an die Organe
des Unternehmens gestiegen.

Seit 1997 untersteht die Ziircher Kantonalbank der bundesweiten Aufsicht der Finanzmarkt-
aufsicht FINMA (bis 2008 EBK). Die Ziircher Kantonalbank hat sich seither zur systemrelevan-
ten Bank weiterentwickelt, weshalb noch hohere bzw. zusitzliche aufsichtsrechtliche Anforde-
rungen bestehen. Die Diversifikation wurde, wie im vorangehenden Abschnitt beschrieben, vo-
rangetrieben und das Geschaftsmodell erweitert; zuletzt mit der Integration der Swisscanto-
Gruppe. Nebst dieser Entwicklung tragen weitere Faktoren zu einem stetig anspruchsvoller wer-
denden Umfeld fiir den Bankrat als Oberleitungsorgan bei. Ins Gewicht fallen insbesondere die
Globalisierung, die Digitalisierung sowie die laufende Zunahme gesetzlicher und regulatori-
scher Vorgaben. Hinsichtlich Vorgaben sieht sich die Bank zunéchst mit einer erhohten inlédn-
dischen Regulierungsdichte konfrontiert. Dies schliesst Vorgaben mit ein, welche ihre Herkunft
auf internationaler Ebene haben und in die schweizerische Regulierung bzw. Selbstregulierung
eingeflossen sind. Aufgrund der sich intensivierenden internationalen Verflechtung und ver-
schiedener Beriihrungspunkte mit dem Ausland muss sich die Bank zunehmend auch mit aus-
landischen Regulierungen auseinandersetzen. In diesem an Komplexitit stetig zunehmenden
Umfeld hat der Bankrat seine anspruchsvolle Aufgabe fiir die Oberleitung, Aufsicht und Kon-
trolle wahrzunehmen — und muss dieser gewachsen sein.

714



Im April 2019 veroffentlichte Ernst & Young (EY) eine Studie zur Interdependenz von Ver-
giitungen und Komplexitit des Geschéftsmodells bei Schweizer Finanzinstituten. Basierend auf
verschiedenen Kriterien!, wurden fiir 21 Banken der sogenannte Geschéftsmodell-Komplexi-
titsindex ermittelt. Die Ziircher Kantonalbank rangiert dabei hinter der Credit Suisse und der
UBS auf dem dritten Rang, vor der Bank Julius Bar und der Raiffeisengruppe. Die Studie zeigt
einen direkten Zusammenhang zwischen Vergiitung und Komplexitit des Geschaftsmodells auf.
Je komplexer das Geschéftsmodell, desto hoher auch die Entschidigung der Mitglieder des ge-
schiftsleitenden Organs.

Fir die Glaubwiirdigkeit ist zentral, dass Bankrat und Présidium auch bei Fachfragen auf
«Augenhohe» mit den Mitgliedern der Geschiftsleitung diskutieren konnen und die komplexen
Prozesse und Vorgénge einer Universalbank verstehen. Bankprésidium und Bankrat miissen
mit qualifizierten Fachleuten mit Fithrungserfahrung besetzt werden konnen. Solche erwarten
eine der Komplexitiat und Verantwortung ihrer Aufgabe entsprechende Vergiitung.

5. Anforderungen an Bankrat und Bankprisidium
5.1 Aufgaben und Pflichten

Die wichtigsten Aufgaben des Bankrats gemaiss § 15 des Kantonalbankgesetzes sind: Fest-
legung der Grundsitze fiir Unternehmenspolitik, des Leitbilds, der Geschiftsstrategie und der
Organisation; Genehmigung der Risikopolitik, der Eigenkapitalstrategie, der Konzernrisiko-
und Globallimiten, des Rahmenkonzepts fiir das konzernweite Risikomanagement sowie der
Kapitalbeteiligungen; Entscheid iiber Errichtung und Aufhebung von Zweigstellen sowie Er-
werb und Griindung von Tochtergesellschaften; Festlegung der Konzern- und Finanzplanung;
Verantwortung fiir Einrichtung eines internen Kontrollsystems; Entscheid iiber Anstellung und
Entlassung der Mitglieder der Generaldirektion, deren Stellvertretungen, der Filialleiterinnen
und -leiter sowie des Leiters oder der Leiterin Audit und dessen bzw. deren Stellvertretung;
Beschluss iiber die jahrliche Gewinnausschiittung.

Die wichtigsten Aufgaben des Bankprisidiums gemdss § 16 des Kantonalbankgesetzes sind:
unmittelbare Aufsicht iiber die Geschiftsfiihrung; Uberwachung des Vollzugs der Bankrats-
beschliisse; Anstellung und Entlassung der Mitglieder der Direktion. Im Gesetz nicht genannt,
jedoch im Organisationsreglement, ist die zentrale Verantwortung des Bankprisidiums, als Stra-
tegieausschuss zuhanden des Bankrats Themen der Strategie und Unternehmenskultur vorzu-
bereiten.

Fiir das Verstidndnis und die Auslegung der Aufgaben des Bankrats als Verwaltungsrat sind
auch Art. 716a des Schweizerischen Obligationenrechts und die dazu ergangene Rechtspre-
chung zu den uniibertragbaren Aufgaben der «Oberleitung» und der «Oberaufsicht» zu beach-
ten. Auch als 6ffentlich-rechtliche Anstalt muss sich die Ziircher Kantonalbank an den Grund-
sitzen guter Corporate Governance und den Gepflogenheiten des Marktes ausrichten.

5.2 Erhohte regulatorische Anforderungen

Die fachlichen Anforderungen, die der Regulator an die Mitglieder des obersten Organs ei-
ner Bank stellt, sind in den letzten Jahren gestiegen. Der Regulator reagiert damit unter ande-
rem auf die steigende Komplexitit des Bank- und Finanzgeschifts.

! Bilanzsumme, verwaltetes Vermégen, Diversifikationsgrad der Geschiftsbereiche nach Umsatz, nationale/internationale
Prisenz, Anzahl Tochtergesellschaften, Anzahl Mitarbeitende, Derivatvolumen, Fondsgesellschaft innerhalb Gruppe
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Gemiiss dem von der FINMA erlassenen Rundschreiben 2017/01 (Corporate Governance-
Banken, Rz. 16) muss das Oberleitungsorgan «in seiner Gesamtheit iiber hinreichende Fiih-
rungskompetenz sowie die notigen Fachkenntnisse und Erfahrung im Bank- und Finanzbereich»
verfligen. Zudem ist es «gentigend diversifiziert, damit nebst den Hauptgeschiftsfeldern samt-
liche zentralen Bereiche wie das Finanz- und Rechnungswesen sowie das Risikomanagement
kompetent vertreten sind». Auch Risiko- und Priifausschuss miissen so zusammengesetzt sein,
dass sie «in ihrer Gesamtheit iiber hinreichende Kenntnisse und Erfahrung im Aufgabenbereich
des entsprechenden Ausschusses» verfiigen.

Regulatorisch wird heute verlangt, dass sich Bankprisidium und Bankrat sowie Priifaus-
schuss und Risikoausschuss aus fiihrungserfahrenen Fachleuten mit den notigen Kenntnissen in
sdmtlichen Hauptgeschiftsbereichen der Ziircher Kantonalbank zusammensetzen. Explizit ge-
fordert sind ausserdem Kenntnisse in den fiir die Bank grundlegenden Bereichen Finanz- und
Rechnungswesen sowie Risikomanagement. Die Anforderungen an die Ziircher Kantonalbank
als national systemrelevantes Institut und Universalbank sind hoher als jene an kleinere Bank-
institute, die nur eine beschrénkte Produktepalette anbieten.

Als Ausfluss der bankenrechtlichen Organisations- und Gewihrspflichten unterzieht die
FINMA die Kandidaten fiir Bankprasidium und Bankrat vorgingig unter dem Gesichtspunkt
der regulatorischen Anforderungen einer Uberpriifung.

5.3 Verfiigbarkeit und Belastung

Der Bankrat kommt grundsétzlich monatlich zusammen, das Bankprésidium wochentlich. In
den letzten Jahren fanden somit jéhrlich in der Regel zehn ordentliche Bankratssitzungen sowie
ein eineinhalb tdgiges Bankratsseminar statt. Die meisten Bankratssitzungen sind ganztagig. Vor
jeder ordentlichen Bankratssitzung tagen in der Regel auch der Priifausschuss, der Risikoaus-
schuss und der Entschddigungs- und Personalausschuss. Der IT-Ausschuss tagt rund fiinfmal
pro Jahr. Hinzu kommen unplanmaissige, d.h. ausserordentliche Sitzungen in dringenden oder
besonderen Fillen, fiir welche die zeitnahe Verfiigbarkeit der nebenamtlichen Bankratsmitglie-
der gewihrleistet sein muss. Jede Sitzung erfordert selbstverstidndlich auch Vor- und Nachbe-
reitungszeit.

Die zeitliche Belastung der einzelnen Bankratsmitglieder ist verglichen mit jener der Verwal-
tungsrite anderer Kantonalbanken relativ hoch. Das Pensum schwankt je nach Vorsitz und Mit-
gliedschaft in Ausschiissen zwischen 25 bis 35% einer Vollzeitstelle. Die vollamtlichen Mitglie-
der des Bankprésidiums haben ein 100%-Pensum.

6. Marktvergleich FehrAdvice & Partner AG

Fiir die Analyse der marktiiblichen Vergiitung des Bankrats und des Bankprasidiums wurde,
wie im Jahr 2012, die Firma FehrAdvice AG beauftragt. Im Gegensatz zu rein monetiren Funk-
tionsvergleichen basiert die Methodik der FehrAdvice auf einem Modell, welches sowohl ver-
haltensdkonomische als auch firmenspezifische Kriterien beriicksichtig und so die Ahnlichkei-
ten anderer Banken zur Ziircher Kantonalbank misst und gewichtet.

Die nachfolgenden Kriterien wurden fiir den Vergleich der firmenspezifischen Faktoren der
Peergruppe mit der Ziircher Kantonalbank herangezogen und somit vergleichbar gemacht:
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Grdsse ist ein sehr wichtiges
Kriterium zur Bestimmung der
Ahnlichkeit zweier Firmen :

= Grésse ist —neben
geografischen Faktoren —
eines der wichtigsten
Kriterien bei der
Bestimmung von
Benchmarks'

Firmen ahnlicher Grosse
haben &hnliche Kapital-
und Finanzierungskosten’
Die Grdsse einer Firma
hat einen Einfluss auf die
Hahe der Vergltung —
grossere Unternshmen
bezahlen tendenziell
hGhere Gehélter?

Das Vorhandensein der
gleichen Geschaftsbereiche
spricht fiir eine &hnliche
Kosten- und Lohnstruktur der
Vergleichsunternehmen:

= Gleiche Geschéftsbereiche
sprechen fiir das
Vorhandensein von
vergleichbaren Funktionen
und Aufgaben
Vergleichbare Produkte
Auch Geschéftsbereichs-
spezifische Kulturelemente
missen in die Bestimmung
der Peers einbezogen
werden

Menschen haben Fairness-
préferenzen? und werden
eher in einer Unternehmung
arbeiten, deren
Fairnessgefige (z.B. interne
Lohndifferenzen) ihren
eigenen Praferenzen
entspricht. Fairness ist daher
ein spezifischer Aspekt der
Unternehmenskultur:

= Arbeitgeber werden von
Mitarbeitern mitunter
basierend auf deren
Fairnesspraferenzen
ausgewahit

Darum werden Mitarbeiter
eher in ein Unternehmen
mit vergleichbarem
Fairnessgefiige wechseln®

L s N Geschitsbersion 03— aimess M k|

Die Unternehmenskultur ist
ein entscheidender Faktor flr
die Ahnlichkeit zweier
Unternehmen:

Fr die Bestimmung eines
Verglitungsbenchmarks ist
es daher wichtig, auch
kulturelle Faktoren
einzubeziehen®

Kultur ist neben der
Vergltungshéhe ein
‘wichtiger Faktor fUr die
Mitarbeiter

Mitarbeiter selektionieren
sich eher in eine Corporate
Culture die ihren eigenen
Praferenzen entspricht®

'Albuquerque, A. (2009): Peer Firms in Relative Performance
201, W., and Idson, T. (2009): Firm Size and Wages. Handbook of Labor Economics, 3(B). 2165 — 2214
3Fehr, E., and Schmidt, K. (1999): A Theory Of Faimess, Competition, and Cooperation. The Quarterly Journal of Economics, 114(3): 817-868

“Fenr, E_, Goette, L, and Zehnder, G. (2008). A Behavioral Account of the Labor Market: The Role of Faimess Concems. IZA DP N. 3901

°Dohmen, T, and Falk, A. (2011) Performance Pay and Multi-Dimensional Sorting — Productivity, Perferences and Gender. American Economic Review, 101(2): 556 — 590
“Kosfeld. M., und Von Siemens. F_ (2006): Competition. Cooperation, and Corporate Culture. IZA Discussion Paper

Mittels dieser Kri

n wird die Ahnli

hkeit eines Unternehmens zur ZKB bestimmt

Joumal of

g and Economi

48(1). 69-89

Es wurde eine Vergleichsgruppe (Peer Group) von 29 Banken erhoben, aus denen wiederum

die Entschiadigungen fiir die Mitgliedschaft im Bankrat und die Mitgliedschaft im Bankprisi-
dium abgeleitet wurden. Die Vergleichsgruppe setzt sich gemiss untenstehender Tabelle zusam-
men. Fiir jedes Unternehmen wurde der «Verwandtschaftsgrad» zur Ziircher Kantonalbank
bestimmt und entsprechend gewichtet. Die so errechneten Marktvergiitungen?® liegen fiir die
Jahre 2018-2020 deutlich iiber dem Vergiitungsniveau von Bankrat und Bankprasidium der
Ziircher Kantonalbank.

[T
Nr.  Unternehmen 2019”9,20“
1| Luzemer AG 4.5%
2 | Schwyzer K: 4.5%
3 45%
4| Banque Cantonale Vaudoise 4.5%
5 | Basler Kantonalbank 45%
6 4.1%
7 | StGaller AG 41%
8 | Zugerk 3.8%
9 Berner AG 3.8%
10 | Schaffhauser Kantonalbank 38%
11_| Raiffeisen Bank 3.8%
12_| Thurgauer Kantonalbank 34%
13 3.4%
14 3.4%
15 | Bank Coop AG 3.5%
16 | Banca dello Stato del Cantone Ticino 3.4%
17_| Banque Cantonale du Valais, 3.4%
18 | Bank Vontobel AG 3.4%
19 31%
20 | Banque Cantonale de Genéve 3.1%
21 | Valiant Bank AG 3.1%
22 | Bank Julius Bar & Co. AG 31%
23 | Glamer 2.8%
24 | Obwaldner 2.8%
25 | Umer 2.8%
26 | Bank Linth LLB AG 2.4%
27_| Banque Cantonale du Jura 2.1%
28 | Credit Suisse (Schweiz) AG 2.4%
29 | UBS Switzerland AG 2.4%

2 Bankprisidium: Ohne Arbeitgeberbeitrige 2. Sdule, inklusive Spesenpauschale und Sachleistungen. Mitglieder Bankrat: inkl.
Spesenpauschale. Die Mitglieder des Bankrates erhalten keine Sachleistungen und sind durch die Ziircher Kantonalbank nicht in
der 2. Sdule versichert.
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ZKB Marktiibliche Basis-Vergiitung

2018: Vergutung BR-Mitglied Vergiitung BR-Mitglied
' =55'000 CHF =115’000 CHF

2019 Vergiitung BR-Mitglied Vergitung BR-Mitglied
’ =55’000 CHF =95000 CHF

2020 Vergitung BR-Mitglied Vergutung BR-Mitglied
’ =51'000 CHF =95'000 CHF

Die Vergiitung eines Bankratsmitglieds der Ziircher Kantonalbank lag 2020 46% unter der
Benchmark-Vergiitung bzw. die heutige Vergiitung eines Bankratsmitglieds miisste um 86%
erhoht werden, um die Benchmark-Vergiitung zu erreichen.

ZKB Marktiibliche Basis-Vergiitung
2018: Vergiitung Prasident Vergitung Prasident
' = 345000 CHF = 600’000 CHF
2019 Vergutung Prasident Vergiitung Président
' = 345000 CHF = 600’000 CHF
2020 Vergiitung Président Verglitung Prasident
’ = 345’000 CHF = 665’000 CHF

Die Vergiitung des Bankratsprésidenten der Ziircher Kantonalbank lag 2020 knapp 48%
unter der Benchmark-Vergiitung bzw. die heutige Vergiitung des Bankratsprasidenten miisste
um knapp 93% erhoht werden, um die Benchmark-Vergiitung zu erreichen.

FehrAdvice zieht aufgrund der untersuchten Daten folgendes Fazit zur Frage, ob die derzei-
tige Entlohnung der Mitglieder des Bankrats und des Bankpriasidiums der Ziircher Kantonal-
bank konsistent ist mit der marktiiblichen Entlohnung:

Aufgrund der Vergutungsstudien kann festgehalten werden, dass.

_.die Basis-Vergitung eines Bankrat-Mitglieds der ZKB im Schnitt 46% unter der marktiiblichen
Verglitung liegt.”

o ... die Basis-Vergltung von Bankratsprasidenten im Schnitt knapp 48% unter der marktiiblichen
Verglitung liegt.

o ... das generelle Vergutungsniveau der Bankratsprasidenten im Jahr 2020 im Durchschnitt gestiegen
ist.

Dabel ist zu beachten, dass Arbeitspesen nicht beriicksichtigt wurden. Bei einer Berticksichtigung dirfte
die marktubliche Vergttung far den Bankratsprasidenten aufgrund des Anstellungsgrads bei der ZKB
tendenziell eher noch hoher liegen als ausgewertet.
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7. BVG-Obligatorium fiir Mitglieder des Bankrats
Rechtsanwiltin Dr. Isabelle Vetter-Schreiber, eine ausgewiesene Sozialversicherungsrechts-

expertin der Kanzlei Hubatka Miiller Vetter Rechtsanwilte, wurde vom Rechtsdienst der Ziir-

cher Kantonalbank beauftragt, ein rechtliches Gutachten zum BVG-Obligatorium fiir Bankrite
zu verfassen. In ihrem Gutachten kam sie zu folgenden Schlussfolgerungen:

— Mitglieder des Bankrats unterstehen als unselbststindig Erwerbende bzw. als «Arbeitneh-
mer» grundsdtzlich dem BVG-Obligatorium.

— Gemiss PK-Statuten sind Mitglieder des Bankrats unabhédngig davon bei der ZKB-Pen-
sionskasse zu versichern, ob sie bereits fiir eine hauptberufliche Erwerbstitigkeit obligato-
risch versichert sind oder im Hauptberuf eine selbststindige Erwerbstétigkeit ausiiben
(Art. 1j Abs. 1 Bst. c BVV 2) ausiiben.

— Gemiss den heutigen PK-Statuten wiren nur die Grundentschidigung und die zusétzliche
Entschiddigung fiir Ausschiisse zu versichern, nicht aber die Sitzungsgelder (fiir das Obliga-
torium muss aber eine theoretische Schattenrechnung fiir die Versicherung des gesamten
AHV-pflichtigen Einkommens gefiihrt werden).

Gestiitzt auf die Erkenntnisse aus dem Gutachten stellte der Bankrat fest, dass die Bankrite
nach heutiger Rechtslage bei der Pensionskasse der Ziircher Kantonalbank zu versichern sind.
Dies ist zwingend fiir Bankrite, die keine hauptberuflichen oder selbststandigen Erwerbstatig-
keit nachgehen. Bei den anderen Bankriten, die im Rahmen der Haupterwerbstitigkeit versi-
chert oder selbststidndig sind, konnten die Statuten der Pensionskassen eine Versicherung aus-
schliessen. Der Bankrat sieht jedoch von einer solchen Ausschlussregelung ab, weil sie zur
Ungleichbehandlung zwischen den einzelnen Mitgliedern des Bankrats fithren wiirde. Die
PK-Losung fiir Bankrite lehnt sich an die PK-Losung fiir Kantonsréte an.

8. Vergleich heutige Entschiidigung Mitglieder Bankrat und Bankprisidium
zur kiinftigen Entschidigung

Grund- Grundvergitung CHF 18'000 | + CHF 12°000 CHF 30000
entschidigung Die beantragte
it 1994 : u
(sel ) Sitzungsgeld pro Tag* Keine Anpassung - Anpassung fahrt
neu zu einer

CHF 7
Spesenpauschale CHF 6000 Keine Anpassung CHF 6 jéhrlichen
Entschadigung der
HF 1

Ausschuss- Vorsitzender PA + CHF 18'000 CHF 24000 Bankratsmitglieder
entschadigun . CHF - in der Hohe von
it 2004)9 CEl Mitgliedschaft PA - + CHF 6000 CHF 12000 CHF 65'000 bis
Vorsitzender RA / EPA CHF + CHF 14’000 CHF 20000 CHF 75'000, was
Mitgliedschaft RA / EPA 00 C 00 immer noch rund
, 3 21%-37% unter
Vqr5|t‘zeﬂ er ITA CHF 1 dem Markt-
Mitgliedschaft [TA CHF
Sitzungsgeld Vorsitzende CHF 140 - CHF 700 CHF 700 CHF 95°00 liegt.
itzungsgeld Mitgliedschaft | CHF 700 Keine Anpassu CHF 700

Benchmark von
*  Ersatzmitglieder des Bankprasidiums erhalten jeweils das doppelte (Bankrats-) wenn an teilnehmen.
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Abweichung beantragte
Entschadigun

Ausgleich Teuerung / Beantragte
Bankprasidium Seit 2004 Komplexitat / Entschadigung
Anforderungen ab 2022

gegentiber M
Benchmark

Grundsalar Prasidium CHF 311500 + CHF 112'000 CHF 423’500
Benchmark

Zuschlag Prasident (10%) | CHF 342'650 | + CHF 123200 CHF 465'850 | fund 30% unter Markt -

Spesenpauschale CHF 14’000 Keine Anpassung CHF 1

9. Erliuterung der Bestimmungen

§ 1 [Jahresgrundsalir]

Das Jahresgrundsalir fiir die Mitglieder des Bankprésidiums wurde seit 1989 nicht mehr an-
gepasst. In den iiber 30 Jahren hat sich nicht nur die Bank, sondern auch das wirtschaftliche
Umfeld wesentlich verdndert, was unter anderem auch mit deutlich gestiegenen Anforderungen
an das oberste Leitungsorgan einer Bank einhergeht. Diese sind nochmals hoher, wenn das Insti-
tut, wie die Ziircher Kantonalbank, systemrelevant ist. Selbst wenn von den gewihlten Mitglie-
dern des obersten Leitungsorgans der Ziircher Kantonalbank eine Prise Idealismus erwartet
werden darf, sollte das Entgelt fiir ihre Tétigkeit wenigstens anndhernd der Hohe der Entschi-
digung, die andere Banken, insbesondere auch Kantonalbanken, ihren Bank- bzw. Verwaltungs-
riten bezahlen, angeglichen werden. Selbst nach der vorgeschlagenen Erhohung wire die Ent-
schiddigung der Mitglieder des Bankprisidiums im Marktvergleich immer noch relativ tief (ein-
gehend dazu Ziff. 6).

Mit der vorgeschlagenen Revision wiirde die Entschddigung fiir Mitglieder des Bankprasidi-
ums um 36% erhoht, was etwas tiefer ist als die Teuerung seit der letzten Anpassung.

§ 8 [Grundentschiidigung]

Die Entschiadigung der tibrigen Mitglieder des Bankrats, d.h. ohne die Mitglieder des Bank-
prasidiums, setzt sich aus den folgenden Komponenten zusammen: a) Grundentschidigung, b)
Sitzungsgelder, ¢) Zusatzentschidigungen fiir Ausschussvorsitz, Ausschussmitgliedschaften und
Ersatzmitglieder des Bankprisidiums (fiir deren Einsatz als Vertreter der Présidiumsmitglieder)
sowie d) Spesenpauschale. Die Sitzungsgelder, Zusatzentschidigung fiir Ersatzmitglieder des
Bankpriasidiums sowie die Spesenpauschale bleiben unverindert. Vorgeschlagen wird jedoch
eine Erhohung der Grundentschidigung um CHF 12'000 (§ 8) sowie die Anderungen des Ent-
schidigungssystems fiir Ausschussvorsitzende und Ausschussmitgliedschaften (vgl. dazu nach-
folgend § 10).

Mit den vorgeschlagenen Anderungen der §§ 8 und 10 wiirde sich die Entschidigung der
iibrigen Mitglieder des Bankrats gemiss Simulationsrechnungen je nach Ausschussmit-
gliedschaft und Anzahl Sitzungstage insgesamt um rund 30 bis 50% erhohen. Konkret wiirde
die jdhrliche Entschéddigung eines Bankratsmitglieds neu zwischen rund CHF 65'000 und
CHEF 75'000 betragen. Die Entschéddigung ldge damit immer noch unter der Benchmark-Ver-
giitung (vgl. dazu Ziff. 6).
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§ 10 [Sitzungsgelder und Zusatzentschddigungen fiir Ausschussvorsitzende und Ausschuss-
mitglieder]

Die Ausschiisse wurden vor gut 16 Jahren eingefiihrt. Die Erfahrungswerte der letzten 16
Jahre haben gezeigt, dass Vorsitz und Mitgliedschaft von Ausschiissen einen erheblichen Mehr-
aufwand verursachen. Ja nach Ausschuss ist dieser Aufwand unterschiedlich hoch ist, weshalb
sich der Bankrat nach intensiven Diskussionen und Abwédgung der verschiedenen Gesichts-
punkte dafiir entschieden hat, bei den Entschidigungsansitzen fiir die Ausschiisse zu differen-
zieren. Die in § 11 vorgeschlagenen Ansitze beruhen auf den Erfahrungswerten der vergange-
nen Jahre. Sollte sich der zeitliche Aufwand der einzelnen Ausschiisse tiber die ndchsten Jahre
grundlegend verdndern, miisste dieser Entwicklung tiber eine (erneute) Anpassung dieser Be-
stimmung Rechnung getragen werden. Aus heutiger Sicht, und nach heutiger Prognose vermu-
tungsweise auch aus Sicht der nichsten Jahre, tragen die vorgeschlagenen Abstufungen dem je
nach Ausschuss unterschiedlich anfallenden Aufwand der Vorsitzenden und Mitglieder Rech-
nung.

§ 11 [Pensionskasse und Personalvergiinstigungen]

Die heutige Rechtslage ldsst es nicht (mehr) zu, dass Entschidigungen der Mitglieder eines
Verwaltungsrats generell nicht vorsorgeversichert werden (vgl. dazu Ziff. 7). Der Bankrat
schldgt deshalb fiir alle Mitglieder des Bankrats den Anschluss an die Vorsorgeeinrichtung der
Ziircher Kantonalbank vor. Dabei sollen nicht nur Grund- und Zusatzentschddigungen versi-
chert werden, sondern, wie beim Kantonsrat, auch die Sitzungsgelder.

§ 17 [Schlussbestimmung gemdiss Beschluss des Bankrates vom 26. August 2021]

Vorgesehen ist das Inkrafttreten per 1. Juli 2022. Erfolgt die Genehmigung nach dem 1. Juni
2022, tritt die Reglementsianderung am 1. Tag des zweiten auf die Genehmigung durch den Kantons-
rat folgenden Monats in Kraft. Wird ein Rechtsmittel ergriffen, wird iiber die Inkraftsetzung erneut
entschieden. Die neuen Entschiddigungsansitze wiirden dabei pro rata temporis Anwendung
finden.

10. Genehmigung

Der Bankrat beantragt dem Kantonsrat, die Anderung vom 26. August 2021 des Reglements
iiber die Entschédigung der Mitglieder des Bankrates der Ziircher Kantonalbank zu genehmigen.

Im Namen des Bankrats
der Ziircher Kantonalbank

Der Prisident: Die Sekretérin:
Dr. Jorg Miiller-Ganz Frangoise Niemeyer

1414



Reglement
iiber die Entschadigungen der Mitglieder
des Bankrates der Ziircher Kantonalbank

(Anderung vom 26. August 2021)

Der Bankrat der Ziircher Kantonalbank,

gestiitzt auf § 15 Abs. 3 Ziff. 8 des Kantonalbankgesetzes vom 28. Sep-
tember 1997,

beschliesst:

Das Reglement iiber die Entschddigungen der Mitglieder des Bank-
rates der Ziircher Kantonalbank vom 25. November 2004 wird wie folgt
gedndert:

§ 1. ! Die Mitglieder des Bankprésidiums erhalten ein Jahresgrund-
saldr von Fr.423 500 brutto.

2 Der Prasident oder die Prisidentin des Bankrates erhilt eine Zu-
lage von 10% auf dem Jahresgrundsalidr geméss Abs. 1.

Abs. 3 unverindert.

§ 8. Die iibrigen Mitglieder des Bankrates erhalten eine jéhrliche
Grundentschiddigung von Fr.30000.

§ 10. Abs. 1 unverédndert.

2 Ersatzmitglieder des Bankprasidiums erhalten jeweils ein doppel-
tes Sitzungsgeld in ihrer Funktion als Ersatzmitglieder.

3 Die Vorsitzenden der Ausschiisse erhalten ausserdem eine zusétz-
liche jéhrliche Entschadigung:

a. Vorsitzende/r Priifungsausschuss: Fr. 24000
b. Vorsitzende/r Risiko-Management-Ausschuss:  Fr. 20000
¢. Vorsitzende/r Entschiddigungsausschuss: Fr. 20000
d. Vorsitzende/r IT-Ausschuss: Fr. 16000

4 Den tibrigen Ausschussmitgliedern wird zusétzlich zur Grundent-
schddigung gemiss § 8 eine jahrliche Entschéddigung fiir die Mitglied-
schaft im Ausschuss entrichtet, die betragsmissig die Hélfte der Ent-
schddigung der oder des Vorsitzenden des jeweiligen Ausschusses be-
tragt.
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Pensionskasse § 11. ! Grundentschddigung, Zusatzentschadigung und Sitzungs-
und Personal-  gelder der iibrigen Mitglieder des Bankrates sind im Rahmen der Re-

verglinstigungen 1o mente der Vorsorgeeinrichtungen der Ziircher Kantonalbank ver-
sichert.
Bisheriger Abs. 1 wird zu Abs. 2.
Schlussbestim- § 17. Treten die gednderten §§ 1, 8, 10 und 11 dieses Reglements

mung gemdss  wihrend des laufenden Kalenderjahres in Kraft, finden sie ab dem Zeit-

g:ﬁ;ﬁsesstsm punkt des Inkrafttretens bis zum Ende des Kalenderjahres pro rata tem-

26.August 2021 poris Anwendung.

Im Namen des Bankrates der Ziircher Kantonalbank

Der Président: Die Sekretérin:
Dr. Jorg Miiller-Ganz Frangoise Niemeyer
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