Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 119/1997

Sitzung vom 30. April 1997

958. Dringliche Interpellation (Massnahmen der Erziehungsdirektion zur Realisierung
des Gleichstellungsgebotes von kommunalen und privaten Heimen)

Kantonsréatin Dr. Ruth Gurny, Maur, und Mitunterzeichnende haben am 7. April 1997
folgende Interpellation eingereicht:

1.Was meint der Regierungsrat zu den Befiirchtungen, dass ein weiterer Anstieg der
Versorgertaxen sozial und padagogisch indizierte Plazierungsentscheide verzégern oder
verhindern kénnte?
2.Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass der massive Anstieg der Versorgertaxen
insbesondere fiur kleine und finanzschwache Gemeinden eine besondere Belastung
darstellt, insbesondere solange im Kanton Zirich noch kein Soziallastenausgleich
realisiert ist?

3.Muss die Anhebung der Mindestversorgertaxen als Beispiel der im Rahmen von NPM
angestrebten Marktsteuerung interpretiert werden? Halt der Regierungsrat diese Art von

Steuerung der Produktegruppen im Bereich der ausserfamiliaren Erziehung flr fachlich

angemessen?
4.In welchem Verhéltnis steht diese kurzfristige Massnahme zu den Anstrengungen im

Rahmen des Projektes wifl Nr. 31, das sich mit der Finanzierung der Einrichtungen far

Kinder und Jugendliche beschaftigt? Sind die durch die angekiindigten neuen

Versorgertaxen zu erwartenden Kkurzfristigen Auswirkungen vereinbar mit den

Zielsetzungen von wif! Nr. 31, wie sie zu verschiedenen Zeitpunkten dargelegt wurden?

Begrindung:

Die Finanzierung der Kinder- und Jugendheime im Kanton Zurich erfolgt aufgrund des
Gesetzes Uber die Jugendheime und die Pflegekinderfirsorge. Gemass 87 des
Jugendheimgesetzes leistet der Staat den Gemeinden nach ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit Kostenanteile bis zur Halfte, den privaten Tragern jedoch Kostenanteile
bis zur vollen Ho6he der beitragsberechtigten Ausgaben. Angesichts dieser
Ungleichbehandlung reichte die GPK eine Motion ein (Motion Bachmann, Miller-Hemmi
«Finanzielle Gleichbehandlung von kommunalen und privaten Jugendheimen»). In der
kantonsratlichen Debatte vom 3. Juli 1995, die schliesslich zur Uberweisung der genannten
Motion fihrte, wurde darauf hingewiesen, dass die Losung des Problems nicht einfach in
einer Nivellierung der Staatsbeitrdge nach unten und entsprechend einer
unverhéaltnismassig starken Anhebung der Versorgertaxen bestehen dirfe.

Die Ankindigung des Jugendamtes vom vergangenen Januar, dass Mitte April 1997 die
Erziehungsdirektion massiv héhere Mindestversorgertaxen genehmigen wird, die per 1.
Januar 1998 in Kraft treten sollen, l6ste nun in Kreisen der betroffenen Stellen
(Jugendsekretariate, Jugendkommissionen, Schulpflegen, Fursorgekommissionen, Schul-
und Jugendheime) eine grosse Beunruhigung aus. Wie bereits in der Kantonsratsdebatte
vom 3. Juli 1995 anlasslich der Diskussion um Uberweisung der genannten Motion
Bachmann/Miiller-Hemmi dargelegt wurde, dirfte die Anhebung der Mindestversorgertaxen
dazu fuhren, dass sozial indizierte Plazierungen von Kindern und Jugendlichen in
sozialpadagogische Einrichtungen massiv verzogert oder gar verhindert werden. Es ist
anzunehmen, dass der finanzpolitisch motivierte Druck auf die Indikationsstellung von
Versorgern zunimmt.

Weiter ist zu beachten, dass die vorgeschlagene Taxordnung eine Zwischenlésung
darstellt, welche dem wif!-Projekt Nr. 31 in unglnstiger Weise vorgreift. Erste und
dringlichste Aufgabe dieses wif!l-Projektes besteht genau darin, eine tragfahige finanzielle
Regelung fir die sozial und sonderpadagogischen Angebote im Kanton Zirich zu
erarbeiten. Mit der vorgeschlagenen neuen Taxordnung wirden nun Sachzwange
geschaffen, die die Effizienz und Effektivitat der Jugendhilfe im Kanton Zirich zu
torpedieren drohen.

Die Interpellation wurde vom Kantonsrat dringlich erklart.

Auf Antrag der Direktion des Erziehungswesens
beschliesst der Regierungsrat:



I. Die Interpellation Dr. Ruth Gurny, Maur, und Mitunterzeichnende wird wie folgt
beantwortet:

1. Die Auswirkungen bisheriger Taxerhohungen auf Plazierungsentscheide der
einweisenden Stellen sind aus statistischer Sicht gering. Die Belegung in den Kinder-,
Jugend- und Sonderschulheimen ist seit 1990 konstant, obwohl die Taxen seither
wiederholt erhéht wurden. Es ist daher nicht zu erwarten, dass im Zusammenhang mit der
geplanten Taxerhohung die Gemeinden ihre Verantwortung nicht wahrnehmen und
Plazierungen verzbgert vorgenommen bzw. akute Probleme deshalb nicht rechtzeitig
angegangen werden.

Die per 1. Januar 1998 vorgesehene Taxregelung sieht neben der Erhdhung
verschiedene Neuerungen zur Entlastung der einweisenden Stellen vor. Zum einen werden
ihnen Individualbeitrdge der Invalidenversicherung an das Schul- und Kostgeld
vollumféanglich gutgeschrieben, zum anderen die Versorgertaxen nicht mehr pro
Kalendertag, sondern pro effektiven Aufenthaltstag verrechnet. Fir inner- und
ausserkantonale Plazierungen gelten kiinftig die gleichen Taxansatze. Ebenso féllt die seit
1993 fur nichtstadtische Kinder und Jugendliche in Stadtzircher Einrichtungen geltende
Vollkostenverrechnung weg.

2. Fur kleine und finanzschwache Gemeinden kann die neue Taxordnung in Einzelfallen
eine besondere Belastung bedeuten und zu Steuererhbhungen fuhren. Solche
Auswirkungen sind unvermeidlich und mussen mit Blick auf den vorlaufigen Charakter der
Massnahme in Kauf genommen werden. Die Mehraufwendungen werden jedoch im
Rahmen des Steuerfussausgleichs bertcksichtigt.

3. Die Motion KR-Nr. 352/1994 verlangt die grundsétzliche finanzielle Gleichbehandlung
von kommunal und privat gefuihrten Kinder-, Jugend- und Sonderschulheimen. Die von der
Erziehungsdirektion geplante Erh6hung der Mindestversorgertaxen ist in diesem
Zusammenhang zu sehen.

Der Finanzmehrbedarf, der mit einer Gleichstellung kommunaler und privater Heime
verbunden ist, kann im wesentlichen nicht durch Einsparungen im Heimbereich
ausgeglichen werden; der Kanton verfligt Uber keine zusatzlichen Geldmittel. Da Kinder-,
Jugend- und Sonderschulheime vorwiegend Uber Staats-, Versorger- und Bundesbeitrage
(Invalidenversicherung/Justiz) finanziert werden, lassen sich unter Wahrung der
Kostenneutralitat fir den Kanton und unter Berlcksichtigung der vorgegebenen Hohe der
Bundesmittel zusatzliche Mittel nur Uber hdhere Versorgerbeitrage beschaffen. Aus diesem
Grund hat der Regierungsrat dem Kantonsrat schon 1995 beantragt, die Motion KR-Nr.
352/1994 nicht zu Uberweisen. Die Anhebung der Mindestversorgertaxen steht daher nicht
im Zusammenhang mit einer Marktsteuerung im Sinne des New Public Management,
sondern dient der flr den Kanton kostenneutralen Erfullung der Motion.

Im Rahmen der Arbeiten fiir den Lastenausgleich mit der Stadt Zurich wird zu prifen sein,
ob allenfalls eine Mehrbelastung des Kantons im Heimbereich — eventuell zu Lasten
anderer Bereiche — in Kauf genommen werden kénnte. Der Regierungsrat wird sich bei der
Behandlung des von der Direktion des Innern zu erstellenden Berichtes damit befassen.

Im Rahmen des wifl-Projektes Nr. 31, Jugendsekretariate und Einrichtungen flr Kinder
und Jugendliche, sollen u.a. auch hinsichtlich der Kinder- und Jugend- sowie
Sonderschulheime neue kantonale Steuerungsmoglichkeiten entwickelt werden.

4. Die Anhebung der Versorgertaxen steht in keinem direkten Zusammenhang mit dem
wifl-Projekt Nr. 31. Der generelle Auftrag dieses Projektes lautet «Entwicklung neuer
Modelle von Steuerungs- und Finanzierungskonzepten der Jugendhilfe im Kanton Zirich».

Welches Finanzierungskonzept (Subjekt- oder Objektfinanzierung auf der Grundlage z.B.
eines Solidaritatsmodells, der Finanzkraft usw.) einzuflihren ist, muss im Rahmen des wif!-
Projektes erarbeitet und anschliessend gesetzlich geregelt werden. Der Projektplan sieht
eine Inkraftsetzung friihestens auf das Jahr 2001 vor.

Die Erhohung der Mindestversorgertaxen auf den 1. Januar 1998 ist eine kurzfristige und
finanzpolitisch notwendige Massnahme, die als Ubergangslésung ein zukiinftiges
Finanzierungskonzept nicht prajudiziert.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion des Erziehungswesens.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:



Husi



