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Mit dem vorliegenden Raumplanungsbericht erstattet der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat zum elften Mal Bericht Uber die Durchfiihrung und den Verwirklichungs-
stand der Raumplanung im Sinne von § 10 des Planungs- und Baugesetzes (PBG).
Der vorliegende Raumplanungsbericht widmet sich anhand von Fallbeispielen dem
Thema der Interessenabwédgung. Neben der Planung und Entwicklung von Ge-
bieten werden wichtige Schutzinteressen und Inventare thematisiert. Der Fokus liegt
dabei auf den landlichen Gegenden des Kantons.

Der Anhang enthlt eine Ubersicht iiber grossere Projekte und Verfahren mit Bezug
zur Raumplanung zwischen 2018 und 2021. Die Pfeilsignaturen bei den Fallbei-
spielen im Bericht (— Nr. XY) verweisen auf diesen Anhang.

Titelbild
Naturschutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet
und schutzwrdiges Ortsbild von Litzelsee.
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Elfter Raumplanungsbericht

Damit die hohe Ent-
wicklungsdynamik im
Kanton Ziirich nicht
zu einem Verlust von
Qualitaten fiihrt, sind
die unterschiedlichen
Interessen sorgfaltig
abzuwagen.

Hohe Lebensqualitat

Attraktive Zentren, wohnliche Dorfer und
naturnahe Gebiete machen den Kanton
ZUrich zu einem attraktiven Lebensraum.
Waid, Zdrich.

Vielfalt als Standortqualitat

Der Kanton Zirich ist wirtschaftlich stark und weist eine hohe Lebensqualitat auf.
Wichtige Pfeiler dafiir bilden unter anderem eine zweckméssige Raumordnung
und die landschaftliche Vielfalt. Attraktive Zentren und Dérfer sowie landwirtschaft-
lich gepragte und naturnahe Gebiete bilden einen attraktiven Lebensraum. Die
Wirtschaft profitiert durch die gute nationale und internationale Anbindung, eine
leistungsféhige Infrastruktur sowie ausreichend Biro- und Gewerbefldchen. Die
Attraktivitat fihrt zu einer hohen Entwicklungsdynamik im ganzen Kanton. Zum Er-
halt dieser Qualitaten und zur Bewaltigung der heutigen Herausforderungen gilt es,
die rdumliche Entwicklung im Hinblick auf eine haushélterische Bodennutzung und
eine nachhaltigen Siedlungs- und Landschaftsentwicklung in vertrégliche Bahnen
zu lenken.

Das kantonale Raumordnungskonzept wirdigt die unterschiedlichen Potenziale der
Regionen und Gemeinden und verbindet sie zu einer kantonalen Strategie, die die-
sen Anforderungen Rechnung tragt. Die rAumliche Planung erfolgt dabei in enger
Abstimmung zwischen Gemeinden, Regionen und Kanton. Gute und nachhaltige
Lésungen entstehen aus der Zusammenarbeit der Planungstréger unter Einbezug
der verschiedenen Anspruchsgruppen. Dies gilt fir die sachgerechte Abstimmung
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von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung ebenso wie fur die Entwicklung der Land-
schaft ausserhalb der Bauzonen und den Umgang mit den Herausforderungen des
Klimawandels.

Massnahmen zur Innenentwicklung wirken

Die fortschreitende Zersiedlung konnte in den letzten Jahren gebremst werden. Es
findet vermehrt eine Entwicklung in bestehenden Siedlungen statt. Die raumpla-
nerischen Zielsetzungen betreffend die Siedlungsentwicklung nach innen konnten
jedoch noch nicht vollumfanglich erreicht werden. Die Gewahrleistung einer hohen
Siedlungsqualitat bleibt eine zentrale Aufgabe fir die Planungstrager aller Stufen.
Es gilt, die Qualitéaten der verschiedenen Siedlungstypen zu erhalten und im Hin-
blick auf eine nachhaltige Raumentwicklung weiterzuentwickeln. Zur Versorgung
der wachsenden Bevdlkerung werden auch leistungsfahige Infrastrukturen bend-
tigt. Die daflr notwendigen Bauten und Anlagen missen im bereits bestehenden
Siedlungsraum untergebracht werden, oder sie drédngen in die offene Landschaft.
Notwendige Ausbauten an der Infrastruktur sind daher vorausschauend zu planen
und in die bestehenden Siedlungs- und Landschaftsrdume einzubetten.

Schutz der Landschaft gewdhrleisten

Die Fokussierung auf die Siedlungsentwicklung nach innen dient nicht zuletzt auch
dem Schutz der unverbauten Landschaft. Insbesondere an den Rédndern der Agglo-
merationen geraten die unverbauten Landschaften zunehmend «unter Druck». Dies
lasst sich auch an den Zahlen zur Bautétigkeit ausserhalb des Siedlungsgebiets
ablesen. Der rechtliche Rahmen flr das Bauen ausserhalb der Bauzone wird durch
den Bund vorgegeben. Der Kanton Zirich legt in seiner Bewilligungspraxis gros-
sen Wert auf eine landschaftsvertragliche Einordnung von Bauten und Anlagen,
eine qualitatsvolle Gestaltung sowie den Kulturlandschutz. Eine wichtige Grundlage
daflir bilden die Inventare. In diesen werden Einzelobjekte, Ensembles oder Ge-
biete erfasst, fir die eine Schutzvermutung besteht. An verschiedenen Inventaren
wurde in der Berichtsperiode intensiv gearbeitet. Der Raumplanungsbericht 2021
widmet ihnen deshalb ein eigenes Kapitel.

Raumliche Abstimmung als Herausforderung

Die Flache des Kantons Zirich ist begrenzt, die Anspriiche an den Raum nehmen
aber weiterhin zu. Dies fUhrt nicht nur bei grosseren Vorhaben zu Konflikten zwischen
Nutzungs- und Schutzbedirfnissen. Der Abwagung unterschiedlicher Interessen
wird bei der Planung noch mehr Gewicht zukommen als bisher. Die Raumplanung
besitzt erprobte Verfahren, um eine strukturierte Interessenabwégung durchzu-
fihren. Diese dient dazu, bestehende Konflikte in einem geregelten Prozess zu
bearbeiten und fallbezogen zu einem sachgerechten und nachvollziehbaren Ent-
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Die Gewdhrleistung einer
hohen Siedlungsqualitat
bildet eine zentrale
Aufgabe der Planungstriger
aller Stufen.

Siedlungsentwicklung nach innen

Die Qualitaten der verschiedenen Siedlungs-
typen mussen erhalten und im Hinblick

auf eine nachhaltige Raumentwicklung
weiterentwickelt werden. Wohn- und
Pflegezentrum Rosengarten, Kleinandelfingen.

Die Siedlungsentwicklung
nach innen dient auch dem
Schutz der unverbauten
Landschaft.



Die raumliche Interessen-
abwagung gehort zu den
wichtigsten Aufgaben in
der Raumplanung.

Ein Vorhaben wird so lange
optimiert, bis eine nach-
voliziehbare und méglichst
breit abgestiitzte Lésung
gefunden werden kann.

Schiitzen und entwickeln

Im Vordergrund die Reblandschaft und das
schutzwirdige Ortsbild von Gberkommunaler
Bedeutung von Mutzmalen, im Hintergrund
das Siedlungsgebiet von Mannedorf.
Mutzmalen, Stafa. >

scheid zu gelangen. Der Regierungsrat hat sich die verstérkte Koordination beim
Abwéagungsprozess von 2015-2019 als Legislaturziel gesetzt und die internen
Arbeitsabldufe diesbezuglich Uberprift. Dabei wurde besonderer Wert auf eine 16-
sungsorientierte Koordination und eine umfassende Dokumentation gelegt (— Nr. 86).

Faire und nachvoliziehbare Interessenabwigung

Der Prozess der Interessenabwagung lasst sich grob in drei Schritte unterteilen:
Ermitteln, Bewerten und Abwégen. Die Prifung und fachliche Beurteilung aller
betroffenen Interessen bilden dabei die Grundlage fur den Entscheid. Bei Interes-
senkonflikten sind Varianten und Alternativen zu prifen und gegebenenfalls Er-
satzmassnahmen oder Kompensationsmaoglichkeiten vorzuschlagen. Das Ziel ist
eine L&sung, die allen wichtigen Interessen bestmdglich gerecht wird. Der Prozess
ist zu dokumentieren und damit transparent und nachvollziehbar zu machen.

Der Handlungsspielraum wird im Verlauf einer Planung kleiner, und der Préazisie-
rungsgrad nimmt zu. Dies gilt speziell fir Verfahren, die aufeinander aufbauen, wie
die Richtplanung, Nutzungsplanung und das Baubewilligungsverfahren. In diesen
drei Verfahren verringert sich der Abwé&gungsspielraum von Verfahrensstufe zu
Verfahrensstufe, wéhrend gleichzeitig die Regelungsdichte steigt.

Abwagungsprozess
ermitteln bewerten abwigen entscheiden
dokumentieren dokumentieren

Der vorliegende Raumplanungsbericht enthalt verschiedene Beispiele, die den mit-
unter anspruchsvollen und konfliktreichen Prozess der raumplanerischen Interes-
senabwagung aufzeigen. Bei der Auswahl der vorgestellten Projekte wurde darauf
geachtet, dass sie aus verschiedenen Handlungsrdumen des Kantons stammen.
Eine vollstandige Projektibersicht findet sich im Anhang.
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Wachstum lenken

Bis 2050 wird die
Bevolkerung des
Kantons voraus-
sichtlich auf knapp
zwei Millionen
Einwohnerinnen
und Einwohner
anwachsen.

Der Kanton Ziirich bleibt weiterhin attraktiv
Die Attraktivitat des Kantons Zirich bleibt ungebrochen. In den vergangenen zehn
Jahren ist die Bevoélkerung des Kantons im Schnitt um 1,3% pro Jahr und somit
stérker als im schweizerischen Durchschnitt gewachsen. Der Kanton Zurich z&hlt
gegenwartig Uber 1,5 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner sowie etwa 1 Mio.
Beschéftigte. Das Statistische Amt (STAT) rechnet auch in Zukunft mit einem
Wachstum, allerdings dirfte es gegenuber der jingsten Vergangenheit moderater
ausfallen. Aktuelle Szenarien zeigen, dass die Bevolkerung bis 2050 auf knapp

2 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner anwachsen kdnnte. Dies entspricht einer

Zunahme um rund 460000 Personen bzw. 30% im Vergleich zu heute.

Bevidlkerungsentwicklung und -prognose 1960-2050
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Die Mehrheit der Zircherinnen und Zircher lebt in einer Partnerschaft mit oder
ohne Kinder. Die Haushaltsstrukturen sind jedoch sehr unterschiedlich. Neben
dem demografischen Wandel tragt die zunehmende Individualisierung der Ge-
sellschaft dazu bei, dass die Anzahl der Einpersonenhaushalte wéchst. Die viel-
féltigen Formen des Zusammenlebens und der gleichbleibend hohe Bedarf an
Wohnfléache regen die Bautatigkeit an. Ein weiterer massgeblicher Einflussfaktor flr
die Bautatigkeit ist das wirtschaftliche Umfeld. Aufgrund der anhaltenden tiefen
Zinsen auf sicheren Geldanlagen investieren Anlegerinnen und Anleger ihr Ver-
mdgen zunehmend in Immobilien. Vielerorts fuhrt dieser hohe Investitionsdruck zu
einem Ungleichgewicht auf dem Immobilienmarkt.
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Handlungsraume im Kanton Ziirich

Massstab 1:300000

Handlungsraume

Il Stadtlandschaft

[0 urbane Wohnlandschaft
Landschaft unter Druck
Kulturlandschaft

I Naturlandschaft
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Die urbanen Handlungs-
raume sollen 80% des
Bevolkerungswachstums
aufnehmen, die landlich
gepriagten Handlungsraume
20%.

Wachstum in geordnete Bahnen lenken

Um die Vielfalt zu bewahren, die Landschaft zu schiitzen und die vorhandene Infra-
struktur méglichst optimal zu nutzen, soll der Bevélkerungszuwachs insbesondere
indie bereits heute dicht besiedelten und gut erschlossenen Gebiete gelenkt werden.
Entsprechend hélt der kantonale Richtplan als Vorgabe fest, dass 80% des kiinfti-
gen Bevdlkerungswachstums durch die beiden urbanen Handlungsrdume «Stadt-
landschaft« und «urbane Wohnlandschaft» aufgenommen werden sollen. Die ver-
bleibenden 20% entfallen auf die landlichen Handlungsrdume («Landschaft unter
Druck», «Kulturlandschaft» und «Naturlandschaft»). Die Zahlen zur Bevolkerungs-
entwicklung zeigen, dass die Massnahmen verstarkt werden muissen, um diese
Ziele zu erreichen. So nehmen die stadtisch gepragten Handlungsraume zwar den
grossten Anteil der zusatzlichen Wohnbevélkerung auf. Der obenstehende Wert
konnte in den letzten Jahren jedoch nur selten erzielt werden. 2020 flhrte das aus-
sergewOhnlich geringe Bevdlkerungswachstum in der Stadt Zirich dazu, dass der
Zielwert sogar deutlich unterschritten wurde.

Bevolkerungsentwicklung in den Handlungsraumen
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in den urbanen Handlungsradumen (Stadtlandschaft, urbane Wohnlandschaft)

in den landlichen Handlungsrdumen (Landschaft unter Druck,
Naturlandschaft, Kulturlandschaft)

Mehrstufige Umsetzung im Gegenstromprinzip

Die Steuerung der Raumentwicklung ist eine Gemeinschaftsaufgabe von Kanton,
Regionen und Gemeinden. Starre Vorgaben fir das gesamte Kantonsgebiet, ohne
die Besonderheiten der verschiedenen Rdume zu bertcksichtigen, sind nicht ziel-
fihrend. Die Richtplanung erfolgt deshalb auf unterschiedlichen Stufen und Mass-
stabsebenen. Der Kanton definiert die grundsétzliche Zielsetzung. Die Gemeinden
sind in elf Planungsverbdnden zusammengeschlossen. Diese erlassen je einen re-
gionalen Richtplan, der die kantonalen Ziele prazisiert und dabei die regionalen
Gegebenheiten berucksichtigt. Die Gemeinden wiederum konkretisieren ihrerseits
die Vorgaben des regionalen Richtplans und treffen grundeigentiimerverbindliche
Regelungen. Im Sinne des Gegenstromprinzips werden die kantonalen Interessen
lokal berlcksichtigt. Umgekehrt fliessen lokale Anliegen in die regionale und kan-
tonale Planung ein.

2014 wurde der kantonale Richtplan einer Gesamtiiberpriifung unterzogen. Es folg-
ten jahrliche Teilrevisionen. In den kommenden Jahren wird ein zweijahriger Rhythmus
angestrebt, sofernkeine dringenden Anliegen eine engere Taktung bendtigen (— Nrn.
8-24). Nach der Gesamtuberpriifung des kantonalen Richtplans wurden auch die
regionalen Richtpléne grundlegend Uberarbeitet (— Nrn. 25-32). Auf dieser Grund-
lage werden die kommunalen Bau- und Zonenordnungen fortlaufend aktualisiert.
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2.1

Im Bestand weiterentwickeln

Bauzonendimensionierung und Geschossfldachen-
reserven

Mit der ersten Teilrevision des Raumplanungsgesetzes hat der Bund die Kantone
dazu verpflichtet, regelmassig Uber die kantonale Bauzonenauslastung zu berichten.
Die Kennziffer der Auslastung zeigt, in welchem Verhaltnis die Kapazitaten der
gegenwartig rechtsgultigen Bauzonen zu den in 15 Jahren erwarteten Bevdlke-
rungs- und Beschaftigtenzahlen stehen. Die Auslastung hat im Kanton Zirich von
rund 106% (2012) Gber rund 114% (2016) auf rund 120% (2020) zugenommen. Die
bestehenden Bauzonen sind somit nicht Gberdimensioniert, was bei einem Wert unter
100% der Fall wére. Die Zahlen zeigen zudem, dass die Nutzerdichte in den Bau-
zonen zunimmt.

Rein rechnerisch reichen die vorhandenen rechtsgultigen Bauzonen fiir deutlich
mehr Einwohnerinnen und Einwohner aus, als fiir 2050 prognostiziert werden. Vie-
lerorts werden die planungsrechtlichen Méglichkeiten noch nicht vollsténdig aus-
geschopft. In den bestehenden Wohn- und Mischzonen gibt es Giber 40 Mio. m?
Geschossflachenreserven fir Wohnnutzungen. Bei einem angenommenen mittle-
ren Geschossflachenbedarf von 65 m?2 pro Person wirden theoretisch noch Uber
600000 zuséatzliche Einwohnerinnen und Einwohner in den heutigen Bauzonen Platz
zum Wohnen finden. Realistischerweise kann jedoch nur knapp die Halfte der Ge-
schossflachenreserven aktiviert werden. Mit Massnahmen der Innenentwicklung
mussen deshalb gleichwohl zusatzliche Kapazitdten geschaffen werden.

Geschossflichen und Geschossflachenreserven
in den Handlungsraumen
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[ Geschossflachenbestand in Bauzone Stand: 2018

Geografische Verteilung der Reserven

Die Bauzonenreserven sind unterschiedlich tber den Kanton verteilt. Wahrend in
der Stadtlandschaft nur 6,5% der Bauzonen noch unbebaut sind, liegt dieser Wert
in der urbanen Wohnlandschaft tber 8% und in den landlichen Handlungsrdumen
Uber 10%. Drei Viertel der Geschossflachenreserven befinden sich in bereits Uiber-
bauten Bauzonen, die nicht vollstandig ausgenutzt werden. Auch diese Reserven
sind unterschiedlich verteilt. So entfallen die gréssten Reserven auf Industriezonen
und auf ein- bis zweigeschossige Wohnzonen, also insbesondere auf Einfamilien-
hausquartiere. Diese besitzen im Median einen Ausbaugrad von nur rund 70%,
wahrend Wohnzonen mit drei oder mehr Geschossen einen Ausbaugrad gegen
100% erreichen.
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Rein rechnerisch sind in
den heutigen Bauzonen
noch Reserven fiir iiber
600 000 zusatzliche
Einwohnerinnen und
Einwohner vorhanden.

In den urbanen Handlungs-
raumen sind vergleichsweise
wenig Reserven vorhanden.
Diese liegen zudem
grosstenteils in bereits
iiberbauten, aber nicht
vollstindig ausgenutzten
Bauzonen.
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Im Schnitt leben 2,2 Personen
in einem Haushalt und
beanspruchen rund

45 Quadratmeter
Wohnfldche pro Person.

Die Siedlungsfliache dehnt
sich zwar weiterhin aus,
jedoch finden darauf immer
mehr Personen Platz. Kamen
frither 300 Quadratmeter auf
eine Person, sind es heute
noch 250.

Somit werden in Mehrfamilienhausquartieren die baurechtlichen Mdéglichkeiten in
der Regel ausgeschopft. Aufzonungen zeigen dort schnell Wirkung. In Einfamilien-
hausquartieren erhdht sich der Ausbaugrad jedoch nur langsam. Grund dafiir sind
in erster Linie die kleinteiligen Eigentumsverhaltnisse. Werden in solchen kleintei-
ligen Quartieren die vorhandenen Reserven dennoch ausgeschdépft, beispielswei-
se durch die Zusammenlegung mehrerer Parzellen, kann es zu einer unerwartet
starken Nachverdichtung kommen, die im Konflikt zum quartiertiblichen Masstab
steht. Die Bevdlkerung reagiert dann oft ablehnend auf diese Art der Verdichtung.

Allgemein ist die Akzeptanz zusé&tzlicher Dichte in bereits dicht genutzten Quartie-
ren hdher als in kleinteiligeren Quartieren. Auch dies spricht dafurr, das Wachstum
in die urbanen Handlungsrdume zu lenken. Oft ist es erstrebenswert, bestehende
Einfamilienhausquartiere als solche zu erhalten. Die in den bestehenden Bauzonen
vorhandenen Reserven und deren geografische Verteilung sind somit im Einzelfall
zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen.

Abhangigkeit von Wohnflachenbedarf und
Haushaltsgrosse

Gestiegene Komfortanspriiche sind nur ein Grund fiir den wachsenden Bedarf an
Wohnflache. Der bedeutendste Treiber ist die Veranderung der Haushaltsgrosse.
Bis zur Jahrtausendwende hat die durchschnittliche Haushaltsgrésse im Kanton
Zirich kontinuierlich abgenommen. Gegenwartig wohnen im Durchschnitt 2,2 Per-
sonen in einem Haushalt. 1970 waren es noch annahernd 3 Personen. Der durch-
schnittliche Wohnflachenbedarf betragt heute knapp 45 m? pro Person. Erwah-
nenswert ist dabei, dass Einpersonenhaushalte eine Wohnflache von rund 75 m?
beanspruchen. Leben zwei Personen in einer Wohnung, verringert sich die Flache
auf knapp 50m? pro Person. Ein Ehepaar mit Kindern bendétigt im Schnitt nur rund
30 m? pro Person. Zudem wird im Durchschnitt in Stadten auf weniger Quadrat-
metern gewohnt als im l&ndlicheren Umland. Der Wohnflachenbedarf 1&sst sich
planerisch kaum beeinflussen, da er hauptsachlich von demografischen Veran-
derungen bestimmt wird. Beispielsweise flhrt die gestiegene Lebenserwartung
dazu, dass die Menschen immer &lter werden. Altere Personen leben meist zu
zweit oder alleine in grésseren Wohnungen oder Einfamilienhdusern, was zu einem
Anstieg der Wohnflachennutzung flhrt.

Bedarf an Siedlungsflidche

Ein wesentlicher Faktor fiir die Raumplanung ist der Bedarf an Siedlungsflache.
Der Kanton Zirich weist eine Flache von 172900 ha auf. 30% davon sind bewal-
det, rund 41% dienen der Landwirtschaft und rund 6% entfallen auf unproduktive
Flachen, namentlich Seen und Fliessgewasser. Die restlichen 23% der Kantonsfla-
che dienen Siedlungszwecken. In den vergangenen Jahrzehnten stieg der Bedarf
an Siedlungsflache kontinuierlich an. Da der Wald nach Bundesrecht geschiitzt
ist und die unproduktiven Flachen nur bedingt genutzt werden kdnnen, erfolgte
dieser Zuwachs auf Kosten der Landwirtschaftsflichen. Wéhrend die Siedlungs-
flache in den vergangenen Jahrzehnten um rund 7% zunahm, hat sich die Land-
wirtschaftsflache um denselben Umfang verringert.

Gut die Halfte der Siedlungsflache entfallt auf Gebaudeareale, knapp 30% auf Ver-
kehrsflachen und der Rest auf Industrie- und Gewerbeareale (7 %), Erholungs- und
Grunanlagen (8 %) sowie auf weitere Siedlungsflachen (4%). Hinsichtlich der Boden-
nutzung gibt es grosse regionale Unterschiede: In der Stadt Zurich entféllt auf eine
Person weniger als 150 m? Siedlungsflache, wéhrend es im Weinland iber 600 m?
sind.

Obwonhl die Siedlungsflache insgesamt zunimmt, setzte um die Jahrtausendwende
auch bei der Ausbreitungsgeschwindigkeit der Siedlungsflache eine Trendwende
ein. Obwohl das Bevdlkerungs- und Beschéftigtenwachstum weiterhin gross ist, wird
heute im Durchschnitt weniger Siedlungsflache beansprucht als Mitte der 1990er-
Jahre. So kamen damals 300 m? Siedlungsfléache auf eine Person, heute sind es noch
250 m2.
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Beanspruchung von Siedlungsflache 1982-2017
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Quelle: STAT, Kanton Zirich. Die genannten Jahreszahlen bezeichnen die Zeitrdume, in denen die der Arealstatistik zugrunde liegenden
Luftbilder auf kantonaler Ebene erstellt wurden.

Potenziale in der urbanen Wohnlandschaft

Je zentraler ein Quartier gelegen ist, desto dichter ist es in der Regel bebaut und
desto vielfaltiger und intensiver wird es genutzt. Uberraschend ist, wie schnell die
Nutzungsdichte im Raum abnimmt. Wahrend in der Stadtlandschaft rund 200 Ein-
wohner/ha gezéhlt werden, sind es in der urbanen Wohnlandschaft bereits weniger
als 100 Bewohner/ha. Bemerkenswert ist auch, dass sich die Bevolkerungsdichte in
der urbanen Wohnlandschaft nur unwesentlich von jener der drei Iandlichen Hand-
lungsrdume unterscheidet.

Hinsichtlich der Beschéftigtenzahl ist das Potenzial der urbanen Wohnlandschaft
nicht ausgeschdpft, wie die Studie «Dezentrale Arbeitsorte im Kanton Zirich» aufzeigt
(— Nr. 84). So wohnt ein Drittel der Bevdlkerung zwar in diesem Handlungsraum,

Verteilung der Bevolkerung und Beschaftigten
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Potenzial fiir Dichte
Gut erschlossene Verkehrsknoten eignen
sich fir die Entwicklung. Bahnhof Oberglatt.

jedoch arbeitet weniger als ein Funftel der Beschéftigten dort. Die Beschéftigten-
quote, also der Anteil der Beschaftigten im Verhaltnis zur Wohnbevélkerung, liegt
in diesem Handlungsraum deutlich unter dem kantonalen Mittel. Dies hangt damit
zusammen, dass insbesondere kleinere und mittelgrosse Betriebe in der urbanen
Wohnlandschaft zu finden sind, wahrend die Arbeitsstétten mit den gréssten Be-
schéftigtenzahlen in den stadtischen Zentren liegen.

Dabei ist die urbane Wohnlandschaft sehr gut an das o6ffentliche Verkehrsnetz
angeschlossen. Mit der Schaffung neuer durchmischter Quartiere in Bahnhofs-
nahe kdénnten das Angebot an Arbeitsplatzen und der Pendlerverkehr eingedammt
werden. Gleiches gilt fir Freizeitangebote. Insbesondere mittelgrosse Zentren mit
gutem Anschluss an den &ffentlichen Verkehr (OV) sollen in ihrem urbanen Charak-
ter gestarkt werden. Reine Arbeitsplatzzentren an Standorten ohne Einbindung in
ein stadtisches Umfeld werden der Nachfrage nicht mehr gerecht.

Urbanes Gebiet liber drei Gemeinden

Mit der Teilrevision 2020 des kantonalen Richtplans ist erstmals vorgesehen, dass
ein Gebiet aus dem Handlungsraum «Landschaft unter Druck» neu dem Hand-
lungsraum «urbane Wohnlandschaft» zugewiesen wird (— Nrn. 23 und 27): Die
Gemeinden Oberglatt, Niederglatt und Niederhasli weisen bereits heute Eigen-
schaften auf, die der urbanen Wohnlandschaft entsprechen. So sind sie lber drei
S-Bahn-Stationen gut an das OV-Netz angeschlossen und verfiigen {iber gréssere
Arbeitsplatzgebiete. Um ihr Entwicklungspotenzial optimal zu nutzen und aufei-
nander abzustimmen, entwickelten die Gemeinden zusammen mit dem Kanton
einen handlungsorientierten Masterplan. Dieser miindete in einen kommunalen
Richtplan, der das Gebiet aller drei Gemeinden umfasst. Im Herbst 2020 wurde er
durch die Bevdlkerung der drei Gemeinden angenommen.

Insbesondere um die Bahnhofe sollen identitatsstiftende, durchmischte Quartiere
entstehen. Eine Interessenabwéagung hat gezeigt, dass aufgrund des grossen Ent-
wicklungspotenzials eine Aufzonung trotz der starken Fluglarmbelastung sinnvoll
ist und ermdéglicht werden soll. Die Ausscheidung von neuem Siedlungsgebiet und
neuen Wohnnutzungen innerhalb der Abgrenzungslinie des Flughafens bleiben
auch mit der Zuweisung zum Handlungsraum «urbane Wohnlandschaft» weiterhin
ausgeschlossen. Mit dem Wechsel des Handlungsraums stellen sich den Gemein-
den neue Aufgaben: Die angestrebte Entwicklung zu einem urbanen Wohn- und
Arbeitsplatzgebiet bedingt unter anderem eine intensivere Nutzung des bestehen-
den Siedlungsgebiets, die Férderung der sozialrAumlichen Durchmischung und
die Schaffung von 6ffentlichen Begegnungsrdumen.
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2.2

Siedlung und Verkehr aufeinander abstimmen

Vorhandene Infrastruktur optimal nutzen

Verkehr ist ein wesentlicher Treiber der Siedlungsentwicklung. Umgekehrt fiihrt die
Siedlungsentwicklung zu einer grésseren Nachfrage nach Verkehrsinfrastrukturen.
Die Beachtung dieser Wechselwirkung ist eine zentrale Aufgabe der Raumpla-
nung. Eine wichtige Rolle Ubernimmt in diesem Zusammenhang das kantonale
Gesamtverkehrskonzept, das mit den Zielen des kantonalen Richtplans und des
Raumordnungskonzepts abgestimmt ist (— Nr. 34). Fur die Erfullung der raum-
planerischen Ziele spielen auch die Agglomerationsprogramme eine wichtige Rolle
(— Nrn. 35 und 36).

Laut Raumordnungskonzept soll das Bevolkerungswachstum zum Grossteil in den
stédtischen Handlungsrdumen aufgenommen werden. Die Siedlungsentwicklung
findet somit vorwiegend an Orten statt, die kurze Wege beglinstigen. Das Gesamt-
verkehrskonzept sieht vor, dass die Erschliessung der urbanen Handlungsrdume
mit OV und Veloverkehr weiter verbessert werden muss, wahrend in den nicht-
urbanen Rdumen die Erreichbarkeit auf dem heutigen Niveau gehalten wird. In den
urbanen Zentren sind bereits heute viele Strassenabschnitte und Korridore des
offentlichen Verkehrs stark belastet. Gesamthaft gesehen tragt die Siedlungsent-
wicklung nach innen dennoch erheblich zu einer Reduktion des Verkehrsaufkom-
mens und zu einer Entlastung der Infrastruktur bei. Allgemein fihrt eine auf Ver-
dichtung beruhende Siedlungsentwicklung zu deutlich tieferen Infrastrukturkosten
pro Person als eine auf eine flachenmassige Ausdehnung angelegte Siedlungsent-
wicklung.

In dicht besiedelten Gebieten ist die durchschnittlich zurtickgelegte Tagesdistanz
pro Einwohnerin und Einwohner dank kurzen Wegen zwischen Wohn-, Arbeits- und
Freizeitorten deutlich geringer als in weniger dicht besiedelten Rdumen. Die hohe
Nachfrage erlaubt ein attraktives Angebot des 6ffentlichen Verkehrs, der hier deut-
lich besser genutzt wird als im 1&ndlichen Raum. In der Kulturlandschaft steht der
Wunsch nach einem weitergehenden Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs im Konflikt
mit der ungenltigenden Wirtschaftlichkeit und den Vorgaben des kantonalen Raum-
ordnungskonzepts.

Das erhdhte Verkehrsaufkommen in den stadtischen Zentren ist nicht nur eine
Folge ihrer hohen Bevélkerungsdichte, sondern auch des Pendler- und Freizeit-
verkehrs aus dem weniger dicht besiedelten Umland. Die Kosten fur die Verkehrs-
infrastruktur werden dabei noch zu wenig verursachergerecht verteilt. Die Larm-
immissionen fuhren dazu, dass in vielen urbanen Zentren neue Wohnnutzungen
unter Gewahrleistung einer angemessenen Wohnqualitat nur schwierig zu realisie-
ren sind. Fur die Planung stellt sich daher die Aufgabe, die Anforderungen einer
flissigen Verkehrsbewéltigung und einer ressourcenschonenden Innenentwicklung
aufeinander abzustimmen.

Strassenrdaume pragen das Siedlungsgebiet
Strassenrdume dienen nicht nur der Mobilitét, sondern sind ebenso Begegnungs-
raume, die ldentitat stiften. Wie auch anderen 6ffentlichen Raumen kommt den Strassen
eine wichtige Rolle bei der qualitatsvollen Siedlungsentwicklung nach innen zu. Die
Strassenraume pragen das Erscheinungsbild von Quartieren und Wohngebieten.

Die im Frihjahr 2020 in Kraft getretene Verkehrserschliessungsverordnung (VErV)
berlicksichtigt diese vielfaltigen Interessen an den Strassenraum (— Nr. 2). Mit der
VErV ist es gelungen, drei in die Jahre gekommene Regelwerke zusammenzufas-
sen und zu aktualisieren. Dadurch wurde die Verkehrserschliessungsverordnung
deutlich schlanker. Geméss Planungs- und Baugesetz (PBG) missen alle Geb&u-
de und Anlagen ausreichend und verkehrssicher erschlossen sein. Als Ergdnzung
zu diesen Bestimmungen definiert die neue Verordnung die entsprechenden
technischen Anforderungen. Gleichzeitig erlaubt sie eine flexible Anwendung der
Vorgaben, um besonderen &rtlichen Gegebenheiten gerecht werden zu kénnen.
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Die Siedlungsentwicklung
soll vorwiegend an Orten
stattfinden, die kurze Wege
begiinstigen.

Das hohe Verkehrs-
aufkommen in stadtischen
Zentren ist auch eine
Folge des Pendler- und
Freizeitverkehrs aus dem
weniger dicht bebauten
Umland.

Begegnungsraume

Strassen kénnen einen wichtigen Beitrag zur
qualitétsvollen Siedlungsentwicklung nach
innen leisten. Seefeld, Zirich.

15



2.3

Schlanke Verfahren und aktuelle Grundlagen

Der Einbezug der Offentlich-
keit erfolgt dank digitalen
Instrumenten einfach und
transparent.

Das Einreichen und
Bearbeiten von Baugesuchen
wird dank der Plattform
eBaugesucheZH vereinfacht.

Um raumplanerische
Losungen erarbeiten zu
konnen, stellt der Kanton
vielfaltige und aktuelle
Datengrundlagen zur
Verfiigung.

Abstimmung von Siedlung und Verkehr
Autobahn, S-Bahn, Tram und Bus erschliessen
das Einkaufszentrum, das angrenzende
dichtbebaute Richti-Areal und die Einfamilien-
hausquartiere. Glattzentrum, Wallisellen.>
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Verfahren optimieren und Mitwirkung vereinfachen
Die Lésung raumplanerischer Aufgaben erfolgt meist in einem mehrstufigen Pro-
zess, bei dem viele Personen involviert sind. Neben den raumplanerischen Ziel-
setzungen sind daher auch die Lésungswege moglichst transparent und effizient
zu gestalten. Bestehende Verfahren kdnnen mithilfe neuer Technologien im Zuge
der Digitalisierung vereinfacht werden.

Der Einbezug der Offentlichkeit spielt auch bei der Interessenermittlung eine wich-
tige Rolle. Partizipative Prozesse gewinnen an Bedeutung. Wichtige raumplaneri-
sche Massnahmen werden daher 6ffentlich zur Vernehmlassung aufgelegt. Mit dem
Projekt «eVernehmlassungen» wurde eine webbasierte Vernehmlassungsplattform
etabliert, um Vernehmlassungsprozesse zu optimieren (— Nr. 96). Vorentwurf und
Erlauterungsbericht werden kiinftig digital aufliegen. Antrdge und Rickmeldungen
erfolgen in einem geflihrten Prozess ebenfalls digital. Das Vernehmlassungsver-
fahren wird dadurch vereinfacht. Zudem wird auch die amtsinterne Auswertung
effizienter, was Zeit und Kosten spart. Die Applikation wird nicht nur flr Vernehm-
lassungen eingesetzt, sondern steht auch fir weitere Mitwirkungsverfahren zur Ver-
fuigung.

Bislang ist das Einreichen und Bewilligen eines Baugesuches eine komplexe An-
gelegenheit. Dank der Plattform eBaugesucheZH wird das Verfahren vereinfacht
(— Nr. 89). Der Bauherrschaft wird erklart, welche Dokumente einzureichen sind.
Neben der Bauherrschaft sehen alle am Bewilligungsprozess Beteiligten in laufend
aktualisierter Form, wo der Genehmigungsprozess steht. Auch fir die kantonale
Verwaltung wird die Prifung Uber eBaugesucheZH effizienter. Gegenwartig missen
aus juristischen Griinden noch immer Dossiers in Papierform unterschrieben und
eingereicht werden. In absehbarer Zukunft wird die Plattform aber vollsténdig digital
funktionieren (— Nr. 90).

Aktuelle Grundlagen stehen zur Verfiigung

Planung benétigt aktuelle Grundlagen in Form unterschiedlichster Daten und Kar-
ten. Auch hier setzt der Kanton auf Transparenz und Zuganglichkeit und stellt seine
Datenbestdnde wennimmermaglichunentgeltlichzurVerfligung. Sowerden Luftauf-
nahmen des gesamten Kantongebiets erstellt, aktualisiert und im GIS-Browser auf-
geschaltet (maps.zh.ch — Orthofoto). Veranderungen kénnen in einer Zeitreihe
nachverfolgt werden. Auch das kantonsweite Hohenmodell wird gegenwartig ak-
tualisiert und mit den Daten des Bundes in Einklang gebracht (maps.zh.ch — Di-
gitale Hobhenmodelle). Damit diese Datengrundlagen auch in Zukunft effizient und
breit genutzt werden kénnen, wurde 2020 eine Gesamterneuerung der kantonalen
Geodaten-Infrastruktur lanciert (— Nr. 92).

Der digitale OREB-Kataster versammelt die Zonenplane und baurechtlichen Be-
stimmungen aller Zircher Gemeinden auf einer Plattform (— Nr. 87). Mittlerweile
sind die relevanten &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen zu jedem
Grundstiick im Kanton im GIS-Browser abrufbar (maps.zh.ch — OREB-Kataster). Mit
dem Folgeprojekt «KatasterprozesseZH» wird sichergestellt, dass die Nachftih-
rung des OREB-Katasters effizient erfolgt (— Nr. 88). Die fiir den Katasterprozess
zentralen Zonenplanrevisionen werden in Zukunft vollstédndig digital abgewickelt.
Die Zusammenarbeit sémtlicher Beteiligten soll Uber eine digitale Plattform erfol-
gen, in die auch der Mehrwertausgleich implementiert wird.
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Landschaft schiitzen und entwickeln

Die Landschatft ist ein
vielfaltiger Raum,
dessen Schutz- und
Nutzungsinteressen
planerisch aufeinander
abgestimmt werden
miissen.
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Landschaften unterscheiden sich durch

ihre Qualitaten

Landschaften besitzen aufgrund ihrer Entstehungsgeschichte, den natirlichen und
menschlichen Einflissen, die auf sie einwirken, unterschiedliche Eigenschaften.
Im kantonalen Raumordnungskonzept werden Stadtlandschaften, urbane Wohn-
landschaften, Landschaften unter Druck sowie Kulturlandschaften und Naturland-
schaften unterschieden. Das Erscheinungsbild dieser finf Handlungsrdume wird
wesentlich durch das Verhaltnis von bebautem Raum und unbebautem Raum ge-
prégt. Dieses Kapitel widmet sich insbesondere den Kultur- und Naturlandschaften
sowie der Landschaft unter Druck.

Im dicht besiedelten Kanton Zirich ist der Nutzungsdruck auf die offene Land-
schaft besonders gross. Zusammenhdngende Landschaftskammern und be-
sonders wertvolle Lebensrdume, die sich unter anderem durch eine grosse
Artenvielfalt auszeichnen, sind zu schitzen. Gemass § 203 des Planungs- und
Baugesetzes (PBG) zéhlen zu den Schutzobjekten im Wesentlichen «unverdorbene
Natur und Kulturlandschaften sowie entsprechende Gewésser, samt Ufer und
Bewachsung». In § 203 PBG sind neben Baumbestanden, wertvollen Park- und
Gartenanlagen, vorgeschichtlichen Statten oder historischen Ortskernen weitere
mogliche Schutzobjekte aufgefihrt. Damit das 6ffentliche Interesse einer stand-
ortgerechten Landschaftsentwicklung gewahrt bleibt, sind die jeweiligen Schutz-
und Nutzungsinteressen massvoll und zielgerichtet abzuwé&gen und die bewusste
Auseinandersetzung mit der Baukultur zu pflegen. Bei der Bewilligung von Bauten
und Anlagen ausserhalb der Bauzonen wird darauf geachtet, dass sich diese
optimal in die Landschaft einpassen (— Nr. 97). Der Landschaftsraum ist unter
Berilcksichtigung aller privaten und 6ffentlichen Interessen sorgféltig zu planen,
damit seine Qualitédten erhalten bleiben. Die Abwagung zwischen den verschie-
denen Nutzungs- und Schutzinteressen erfolgt dabei vor dem Hintergrund, dass
sich bestimmte Eigenschaften einer Landschaft, wie ihre nattrliche Formgebung,
ihr Bodenaufbau oder ihre 6kologische Ausstattung, gar nicht oder nur mit erheb-
lichem Aufwand wiederherstellen lassen.

Vielfiltige Landschaften sind schiitzenswert
Schutzinteressen liegen dort vor, wo den naturrdumlichen oder kulturellen Eigen-
schaften der Landschaft ein besonderer Wert zugemessen wird. Verglichen mit
anderen Schutzinteressen zeichnet sich der Landschaftsschutz in der Regel durch
seine grossrdumige Gesamtbetrachtung aus. Der integrale Schutz bietet die Grund-
lage, um alle Beschaffenheiten und Nutzungen an einem Ort in Wert zu setzen.
Mithilfe von konkreten Schutzzielen werden schiitzenswerte Einzelobjekte oder
Eigenschaften einer Landschaft herausgestellt und bewahrt. Daneben sollen ins-
besondere in den Kulturlandschaften eine landschaftsvertragliche Nutzung und
Entwicklung erreicht werden. Im Bereich der Land- und Forstwirtschaft wird eine
nachhaltige Bewirtschaftung angestrebt. Der Schutz der Landwirtschaftsflachen
wurde 2020 durch den Bund verscharft. Der Kanton hat entsprechend seine Praxis
in Bezug auf die sogenannten Fruchtfolgeflachen anzupassen (— Nr. 102).
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Landschaftsentwicklung ist eine dauerhafte
Aufgabe

Mit der Uberarbeitung des Landschaftskonzepts Schweiz (LKS), das der Bundes-
rat im Mai 2020 verabschiedete, wurden behoérdenverbindliche Ziele fir Bund,
Kantone und Gemeinden festgelegt. Die Kantone haben die Ziele zu konkretisie-
ren und mit Finanzhilfen des Bundes umzusetzen. Die Kantone werden zudem
nicht nur bei der Umsetzung des LKS, sondern auch bei der Erstellung eigener
Konzepte und Strategien vermehrt in die Pflicht genommen.

Im Kanton Ziirich stehen dabei die Uberarbeitung des kantonalen Inventars der
Landschaftsschutzobjekte (— Nr. 79), das Erstellen von Landschaftsschutzverord-
nungen fir kantonale Landschaftsschutzgebiete (— Nr. 80) und das Planen in
ausgewahlten Landschaftsrdumen von kantonalem Interesse (— Nrn. 47, 48, 50
und 51) im Vordergrund. Durch das LKS kommen zudem weitere Aufgaben auf
die Kantone zu. So sollen unter anderem landschaftliche Grundlagen fiir ein
Landschaftskonzept ausgearbeitet werden, fallspezifische Landschaftsschutzab-
kladrungen in besonders sensiblen oder wertvollen Rdumen durchgefihrt sowie
Landschaftsschutzmassnahmen in den kantonalen schitzenswerten Landschaf-
ten umgesetzt werden.
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Vielfiltige Landschaft

Das Engagement fiir den
Erhalt und die Entwicklung
von einzigartigen Land-
schaften ist in den letzten
Jahren auf allen Ebenen
stetig verstarkt worden.

Agrarland, Naherholungs- und Siedlungs-
gebiet: Im dicht besiedelten Kanton Zdrich ist
der Nutzungsdruck auf die Landschaft gross.
Blick auf das Limmattal und die Stadt Zirich.
Altberg, Danikon.



3.1

Landschaftsraum Eich - einen beanspruchten
Freiraum neu ordnen

Durch die planerische
Abstimmung von land-
schaftlichen Qualititen und
verkehrlichen Ausbauten
kann landschaftliche
Identitat bewahrt und
gezielt gestarkt werden.

Freiraum in der Agglomeration

Im Spannungsfeld zwischen Bassersdorf,
Dietlikon und Wangen-Brdttisellen soll der
Landschaftsraum Eich eine zusétzliche
rdaumliche Identitat schaffen. >
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Anspriiche an den Raum aufeinander abstimmen

Im Landschaftsraum Eich zwischen den Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon und
Wangen-Bruttisellen sind mit der Zufahrt zum Bruttenertunnel und der Glattalauto-
bahn gleich zwei grosse Infrastrukturvorhaben des Bundes geplant. Infrastruktur-
anlagen kénnen das Landschaftsbild erheblich beeintrédchtigen oder veréandern.
Im vorliegenden Fall bestand die Gefahr, dass diese einzigartige unverbaute Flache
im mittleren Glattal durch eine unkoordinierte Planung mehrfach zerschnitten und
beeintrachtigt wird. Im Rahmen der Gebietsplanung Bassersdorf, Dietlikon, Wan-
gen-Briittisellen wurde der Koordinationsbedarf (— Nr. 47) zwischen den geplan-
ten Infrastrukturvorhaben erkannt und eine Entflechtungsmdglichkeit aufgezeigt.

Infrastruktur in die Landschaft integrieren

Als Grundlage flr die anstehenden Planungsarbeiten wurde von 2018 bis 2019
unter Einbezug der beteiligten Akteure der Masterplan Landschaftsraum Eich
(— Nr. 48) erarbeitet. Der Masterplan definiert den Landschaftsraum Eich als multi-
funktionale Landschaft, die weiterhin Platz fir die produzierende Landwirtschaft bie-
tet, den Anliegen des Naturschutzes gerecht wird und als Ort der Erholung und
Freizeitgestaltung der Bevdlkerung zugénglich und erlebbar bleibt.

Die freie Mitte des Gebiets wird fur die produktive Landwirtschaft freigehalten. Um
diesen offenen Raum werden ein Rundweg, der sogenannte Loop, sowie Bereiche
mit verschiedenen Erholungs- und Naturschutzfunktionen angeordnet. Diagonal-
verbindungen flihren zu den umliegenden Ortschaften und vernetzen diese. Die
bestehenden Bahnddmme, welche die Landschaft zerschneiden, sollen sanft in
die Topografie eingebettet werden. Angesichts der langen Bauzeit der geplanten
Bauwerke sollen zudem schon wahrend der Bauphasen erkennbare Mehrwerte
geschaffen werden. Grosse Flachen bleiben zugénglich und kénnen von der Be-
volkerung der umliegenden Gemeinden genutzt werden. Auch die Baustelle selbst
soll als erlebbarer Ort gestaltet werden.
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3.2

Landschaftsentwicklung im unteren Tosstal und

in den Thurauen

Die Anliegen des
Landschafts- und Natur-
schutzes konnten mit
den Bediirfnissen der
Bevolkerung in Einklang
gebracht werden.

Nutz- und Schutzinteresse

Die Attraktivitat einer Landschaft, die
Erholungsuchende anzieht, bringt neue
Herausforderungen mit sich.

Rhein nahe Téssegg, Eglisau.

B o
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Durch Gebietsplanung in einen Dialog treten

Die Landschaft wird vor allem durch ihre rdumlichen Qualitdten sowie durch die
jeweiligen Akteure und Nutzungen gepragt. Im unteren Tosstal sind dies unter an-
derem Erholungsuchende, Sporttreibende, die Land- und Forstwirtschaft sowie
der Naturschutz. Bei den vielfaltigen Nutzungen und Interessen, die im unteren
Tosstal auf kleinem Raum aufeinandertreffen, kann der Schutz der Landschaft nur
gelingen, wenn alle Haltungen und Entwicklungsabsichten der Akteure bekannt sind
und zweckmassig koordiniert werden.

Mit einer Gebietsplanung wurden die Qualitdten und Werte der Landschaft im
unteren Tosstal erfasst (— Nr. 50). Zusammen mit den betroffenen zehn Gemein-
den und zwei regionalen Planungsgruppen konnte eine gemeinsame Haltung
Uber die zuklnftige Entwicklung des Landschaftsraums erarbeitet werden. Die
gewonnenen Ergebnisse sind in einem Masterplan festgehalten. Leitsatze, Zielbil-
der und Handlungsansatze zeigen auf, nach welchen Grundsétzen sich der Land-
schaftsraum im unteren Tosstal entwickeln soll. Die Gemeinden stehen vor der
Herausforderung, dass sie die bestehende Landschaft bewahren und gleich-
zeitig die weitere Entwicklung der Landwirtschaft ermdglichen mdchten. Eine
Attraktivitdtssteigerung der Erholungsangebote, die zusatzliche Besuchergruppen
anziehen, ist aus Sicht der Gemeinden im unteren Tosstal nicht erwiinscht. Zur
Verminderung der bestehenden Konflikte wird jedoch eine Entflechtung der ver-
schiedenen Erholungsnutzungen in Abstimmung mit den vorhandenen Natur- und
Landschaftswerten angestrebt.

Waéhrend des Planungsprozesses fand ein regelméssiger Austausch zwischen
Kantons- und Gemeindebehdrden sowie verschiedenen Interessenvertreterinnen
und Interessenvertretern statt. Bedenken und Anliegen konnten offen diskutiert
werden. Neben der Entwicklung einer gemeinsamen Zielsetzung wurde auch
definiert, wie die zuklinftige Zusammenarbeit zwischen Gemeinden, regionalen
Planungsgruppen und dem Kanton ausgestaltet werden soll. Die Erkenntnisse
aus der Gebietsplanung bilden eine wichtige Grundlage fur die Natur- und Land-
schaftsschutzverordnung, die zurzeit auszuarbeiten und umzusetzen ist (— Nr. 80).

Nutzungs- und Schutzinteressen vereinbaren

Die Thurauen sind ein weiterer Natur- und Landschaftsraum, bei dem die Schutz- und
Nutzungsinteressen zu koordinieren sind. Ihre Flache entlang der Thur betragt rund
400 ha. Im Mundungsbereich in den Rhein bilden die Thurauen das grésste Auen-
gebiet des Schweizer Mittellandes. Im Rahmen des Projekts «Hochwasserschutz
und Auenlandschaft Thurmindung» wurden von Bund, Kanton und dem Kraft-
werk Eglisau-Glattfelden 40 Mio. Franken fiir die Aufwertung der Auenlandschaft
eingesetzt. Entstanden ist ein attraktives Naturschutz- und Erholungsgebiet von
Uberregionaler Bedeutung. Bereits 2011 wurde ein Naturzentrum eréffnet.

Das Gebiet ist ein beliebtes Ausflugsziel. An Spitzentagen im Sommer zeigt sich
ein deutlicher Konflikt zwischen Nutzungs- und Schutzinteressen: Zu wenig Park-
platze am richtigen Ort und eine schlechte Anbindung des Gebiets an den 6ffentli-
chen Verkehr flihren zur Gbermassigen Belastung der geschitzten Auenlandschaft.
In einem gemeinsamen Projekt von Kanton und Gemeinden werden L&sungen
erarbeitet, um die Erholungsuchenden auf attraktive, aber weniger empfindliche
Bereiche zu lenken und diese besser zu erschliessen (— Nr. 51). Die verschie-
denen Interessen auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen, erfordert Kompro-
missbereitschaft und Offenheit fir neue Ideen sowohl auf kantonaler als auch
kommunaler Seite. Nicht zuletzt spielt die Frage der Finanzierung eine Rolle bei
der Lésungsfindung. In Zukunft werden mit dem Mehrwertausgleichfonds (— Nr. 3)
finanzielle Mittel zur Verfligung stehen, die unter anderem flr die Aufwertung und
Erschliessung von Erholungsgebieten genutzt werden kénnen.
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3.3

Bauten und Anlagen sorgfiltig in die Landschaft

einpassen

Landschaftsraume gehoren zur Baukultur

Alle Tatigkeiten, die den Lebensraum verdndern und damit Einfluss auf die kulturelle
Identitéat und Vielfalt haben, zéhlen zur Baukultur eines Gebiets. Dies betrifft nicht
nur das Siedlungsgebiet, sondern auch wenig besiedelte Landschaftsrdume. Dort
kénnen bauliche Eingriffe mitunter schwerwiegende Auswirkungen haben. Ent-
sprechend sieht das Raumplanungsgesetz des Bundes in seinem ersten Artikel die
Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet vor (Art. 1 Abs. 1 RPG). Im Raumpla-
nungsgesetz wird auch das Bauen ausserhalb der Bauzonen geregelt. Seit der In-
kraftsetzung wurden auf bundesrechtlicher Ebene jedoch immer mehr Nutzungen
ausserhalb der Bauzone erméglicht. Die Landschaft ist dadurch zuséatzlich unter
Druck. Der Bund nimmt sich dieser Problematik mit der zweiten Teilrevision des
RPG an, die momentan ausgearbeitet wird.

Das Bauen ausserhalb der
Bauzone wird durch das
Bundesrecht geregelt. Der
Kanton fordert im Rahmen
der Baubewilligung eine
sorgfaltige Einordnung in
die Landschaft ein.

Der Vollzug der entsprechenden Bestimmungen des eidgendssischen Raumpla-
nungsrechts ist an die Kantone delegiert. Die kantonale Bewilligungsbehdérde hat zu
Uberpriifen, wie sich Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone in die Landschaft
einpassen und ob der Boden haushélterisch genutzt wird. Im Rahmen der Bewil-
ligungspraxis wird darauf geachtet, dass die Eingriffe in den Landschaftsraum so
sorgféltig wie mdglich erfolgen. Denn die Bewilligungspraxis prégt die Landschaft
wesentlich mit.
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Sorgfiltige Einpassung

Ausserhalb der Bauzone ist dem Aspekt der
landschaftlichen Einordnung von Bauten und
Anlagen eine besondere Rolle beizumessen.
Bodenmdili, Wald.
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Rund 13 Prozent aller
Bauten liegen ausserhalb
der Bauzone.

Die neuen Vollzugshilfen
bieten umfassende Hilfe-
stellung fiir Bauherrschaften
und Planende bei Bau-
projekten im sensiblen
Nichtbaugebiet.

Baukultur auch ausserhalb der Bauzone
Tatigkeiten, die den Lebensraum verandern
und damit Einfluss auf die kulturelle Identitat
haben, finden auch in den nur wenig
besiedelten Landschaftsrdumen statt.
Sagen, Hinwil. >

Die Zahl der Baugesuche fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone hat in
den letzten funf Jahren von rund 800 auf Gber 1200 Félle pro Jahr zugenommen.
Rund 80% der Gesuche werden bewilligt. Zudem liegt rund ein Drittel dieser Bau-
projekte in Gebieten innerhalb des Anordnungsbereichs von Landschaftsschutz-
verordnungen oder innerhalb inventarisierter Landschaftsschutzobjekte. Die Inter-
essen sind dort noch sorgfaltiger abzuwagen als anderswo.

Mit Merkblattern und Arbeitshilfen zur Baukultur
beitragen

Baukultur zeigt sich ausserhalb der Bauzonen durch eine ortsangepasste Ge-
staltung und eine optimale Einpassung neuer Bauten in die Landschaft. Diese
qualitativen Anforderungen werden in allen planungsrechtlichen Beurteilungen
berlicksichtigt, die so vielfaltig wie die Baugesuche sind. In diesem anspruchs-
vollen Umfeld bietet der Kanton seit Ldngerem Unterstiitzung an. Neben einer
fallbezogenen Beratung erfolgt dies in Form von Merkblattern und Arbeitshilfen,
die seit 2020 in aktualisierter Form auf der Webseite des Kantons abrufbar sind
(— Nr. 97). Die Merkblétter berlicksichtigen die umfangreiche Gerichts- und Ver-
waltungspraxis der letzten Jahre.

Erganzende Arbeitshilfen gehen auf Detailfragen ein, unter anderem bertcksich-
tigen sie den Strukturwandel in der Landwirtschaft. Grossere Betriebe bendtigen
gréssere Bauten und Anlagen. Aufgrund ihrer weitreichenden Auswirkungen auf
das Landschaftsbild missen Neu- und Umbauten sorgfaltig geplant und auf ihre
Ortsvertraglichkeit geprift werden. Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone
werden zunehmend auch fiir nicht landwirtschaftliche Zwecke genutzt. Umnut-
zungen und bauliche Verdnderungen sogenannter altrechtlicher Bauten flihren
ebenfalls zu einer pradgenden Veranderung des Landschaftsbildes.

Die neuen Arbeitshilfen unterstiitzten die Bauherrschaft nicht nur in technischen
Belangen, sondern auch beim Abwéagen von Volumetrie, Form, Farbe und Materia-
litdt geplanter Massnahmen an Gebauden, in der Umgebung und bei der Ausein-
andersetzung mit der landschaftlichen Einordnung. Sie leisten damit einen Beitrag
zu einer guten Baukultur. In den nachsten Jahren sollen Informationen Uber die
regionaltypischen Bauweisen mit ihren Qualitaten so aufgearbeitet werden, dass
nicht nur fir die Bauherrschaften und Planenden ein Mehrwert entsteht. Auch die
Qualitat der Projekte soll sich in einem bewussten Umgang mit der Landschaft
widerspiegeln. So wird Baukultur qualitativ und nachhaltig weiterentwickelt.
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Vielfaltige Siedlungsraume gestalten

Mit der Siedlungsent-
wicklung nach innen
treffen vielfiltige
Interessen in einem
begrenzten Raum
aufeinander. Dies
stellt die Rauplanung
vor immer neue
Herausforderungen.

Ein Wohnraumangebot

fir unterschiedliche Ein-
kommensklassen ist fir
die soziale Durchmischung
zentral.

Dank dem Mehrwert-
ausgleich konnen Mittel
fiir die Gestaltung

der Siedlungsqualitat
eingesetzt werden.

Unterschiedliche Interessen aufeinander abstimmen
Vielfalt ist ein Kennzeichen moderner Gesellschaften. Sie zeigt sich unter anderem
an unterschiedlichen Lebens- und Haushaltformen, Wertvorstellungen, Religionen
und Lebensstilen. Fir die Raumplanung ist Vielfalt keine neue Herausforderung,
sind doch gerade die stadtischen Handlungsrdume der Inbegriff von Vielfalt. Mit
den Zielsetzungen der Siedlungsentwicklung nach innen treffen vielféltige Interes-
sen und Anliegen in einem begrenzten Raum- und Flachenangebot aufeinander.

Eine zentrale Aufgabe der Raumplanung besteht darin, innerhalb der vorhandenen
Siedlungsrdume Flachen fiir Wohnen und Arbeiten, Kultur, Bildung, Freizeit und Er-
holung fir eine wachsende Bevdlkerung bereitzustellen. Daflir werden neue oder
angepasste Wohn- und Gewerbebauten bendtigt, ebenso wie &ffentliche Bauten
und Anlagen, z. B. fur Schulen, Kindergérten und weitere sogenannte soziale In-
frastrukturen. Es soll zusammengefiihrt werden, was gemeinschaftlich effizienter
organisiert werden kann. Zugleich sollen Defizite behoben, Schutzinteressen be-
ricksichtigt und die Siedlungsqualitat insgesamt geférdert werden. Vor diesem
Hintergrund sind auch die planungsrechtlichen Instrumentarien anzupassen oder
neu zu schaffen.

Erschwinglicher Wohnraum fir alle Bevolkerungs-
gruppen

Eine durchmischte Sozialstruktur tragt zur Qualitdt des Zusammenlebens bei.
Allerorts hangt ein funktionierendes Gemeinwesen und — damit verbunden - die
langfristige Attraktivitat einer Gemeinde davon ab, dass sie verschiedenen Be-
vélkerungsgruppen ein angemessenes, erschwingliches Wohnraumangebot zur
Verflgung stellen kann. Im Kanton Zirich besteht nicht nur in den Stédten und
Agglomerationsgemeinden ein mangelndes Angebot an glinstigem Wohnraum,
sondern zum Teil auch in kleineren Gemeinden.

Am 28. September 2014 haben die Stimmberechtigten des Kantons Zirich mit
einem Ja-Anteil von Uber 58% eine Erganzung des Planungs- und Baugesetzes
(PBG) angenommen. Der neue §49b PBG ermdglicht den Gemeinden, bei Auf-
oder Einzonungen einen Mindestanteil festzulegen, der fir preisglinstige Woh-
nungen reserviert bleibt. Die dazugehdrende Verordnung tUber den preisglnstigen
Wohnraum (PWV) sieht vor, dass die Umsetzung der Vorgaben eine planerische
Aufgabe ist. Die PWV regelt die Anforderungen an preisgiinstigen Wohnraum und
das Verfahren, um die hdchstzuldssigen Mietzinse zu berechnen und zu geneh-
migen. Sie umfasst eine Bestimmung zur dauerhaften Sicherung der Mietzinsen
und schreibt dazu eine Anmerkung im Grundbuch vor. Bei der Festlegung von
Mindestanteilen stehen die drtlichen Verhéltnisse im Mittelpunkt, die zweckmassig
und angemessen zu berilicksichtigen sind. Der neue § 49b PBG und die PWV sind
seit 1. November 2019 in Kraft (— Nr. 1).

Mehrwertausgleich ermoglicht Verbesserung

der Siedlungsqualitat

Mit dem Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) und der zugehdrigen Mehrwertaus-
gleichsverordnung (MAV) - seit 1. Januar 2021 in Kraft — haben Stadte und Ge-
meinden die Mdéglichkeit, einen Teil des entstandenen planerischen Mehrwerts fur
die qualitative Ausgestaltung von Quartieren und Siedlungsrdumen einzusetzen
(— Nr. 3). Auch bei der 6ffentlichen Hand anfallende Kosten, beispielsweise flr
Erschliessungen oder zur Erstellung anderer 6ffentlicher Infrastrukturen, kénnen
mit dem Mehrwert ausgeglichen werden.

Ein wichtiger Bestandteil von MAG und MAV sind die stadtebaulichen Vertrage. An-
stelle einer vorgegebenen Abgabe bei Auf- und Umzonungen kénnen Gemeinden
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und Grundeigentimerinnen sowie Grundeigentiimer ihre Interessen gemeinsam
koordinieren und in einem Vertrag festhalten. Investitionen werden so direkt vor
Ort moglich. Mit der Einfihrung des Mehrwertausgleichsgesetzes und seiner Ver-
ordnung erflllt der Kanton eine Aufgabe des Bundes. Das Moratorium flir Neuein-
zonungen ist somit seit dem 1. Januar 2021 ausser Kraft gesetzt. An Einzonungen
werden aber auch weiterhin hohe Hirden gestellt.

Zwischennutzungen erleichtern

Die tiefgreifenden Verdnderungen der Wirtschafts- und Arbeitswelt fihrten in vie-
len Fallen zu einem Bruch mit der traditionellen FlAchennutzung von Industrie- und
Infrastrukturarealen sowie von Militdranlagen. Meist ersetzen Zwischennutzungen
die urspriingliche Nutzung dieser Areale, bis eine neue Verwendung gefunden ist.
Diese leisten einen Beitrag zur haushélterischen Bodennutzung, da sie das Nut-
zungspozential in bestehenden Siedlungen ausschépfen, das sonst brachliegen
wirde. Zudem konnen sie ungenutzte Gebiete aktivieren und attraktiv machen,
was die Gebietsentwicklung dieser Areale unterstitzt.

Im PBG fehlt bislang die Mdglichkeit, temporére Nutzungen bewilligen zu kdn-
nen. Nur im Rahmen der Sondernutzungsplanung kénnen Zwischennutzungen
heute zumindest teilweise reglementiert werden. Mit der Annahme der Motion
KR-Nr. 354/2018 betreffend Erleichterung von befristeter Zwischennutzung hat
der Kantonsrat den Handlungsbedarf zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
fur Zwischennutzungen erkannt. Zurzeit werden verschiedene Moglichkeiten zur
Verankerung einer solchen Grundlage geprtft (— Nr. 7).

Zwischennutzungen leisten
einen Beitrag zur haus-
halterischen Bodennutzung.
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Zwischennutzung
Zirkus und Urban Gardening.
Guggach-Brache, Zirich.
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4.1

Arbeitszonen zielgerichtet nutzen

Arbeitszonen iibernehmen
besondere Aufgaben,

die aus Griinden des
Immissionsschutzes nicht
in Wohn- oder Mischzonen
angesiedelt werden kénnen.

GIS-Karte «Arbeitszonen»

Im kantonalen GIS-Browser sind die Arbeits-
zonen aller Zircher Gemeinden einsehbar
(maps.zh.ch — Arbeitszonenbewirtschaftung).

Bestehende Industrie- und Gewerbezonen erhalten
Globalisierungs- und Digitalisierungsprozesse fuhren zu tiefgreifenden Verénde-
rungen in der Arbeitswelt. Dazu z&hlen der Rickgang fester Arbeitsstrukturen und
Arbeitsablaufe sowie die Zunahme von Tatigkeiten, die in flexiblen, aufgabenbe-
zogenen Organisationen ausgelibt werden. Informations- und Kommunikations-
technologien ermdglichen nicht nur flexiblere Arbeitszeiten, sie tragen auch dazu
bei, dass sich der Arbeitsplatz an andere Orte verlagern lasst. Trotz der Verénde-
rungen wird es auch klnftig standortgebundene Téatigkeiten geben. Neben Dienst-
leistungen wie Gastgewerbe, Verkauf, Reinigung, 6ffentlicher Verkehr oder dem
Bildungs- und Gesundheitswesen trifft dies auch fur industrielle und gewerbliche
Betriebe sowie Logistikunternehmen zu. Diese Funktionen sind in der Regel mit
kapitalintensiven technischen Anlagen verbunden. Viele Unternehmen sind zudem
auf Standorte in daflir geeigneten Zonen angewiesen. Solche Standorte sind im
Kanton Zirich gefahrdet, sie werden zum Teil von kapitalkraftigeren Nutzungen
(z. B. Wohnnutzungen) aus den stédtischen Gebieten verdrangt.

Arbeitszonen erfiillen wichtige Aufgaben

Von den rund 1 Mio. Beschaftigten im Kanton Zurich arbeiten 23% in Industrie- und
Gewerbezonen, 74% in den Ubrigen Bauzonen und rund 3% ausserhalb der Bau-
zonen. Dabei gibt es grosse regionale Unterschiede: In der Stadt Zirich, die allein
knapp die Halfte aller Beschaftigten des Kantons aufnimmt, arbeiten lediglich 6%
der Beschaftigten in sogenannten Arbeitszonen (Zonen fir Industrie und Gewer-
be), wahrend der entsprechende Anteil in den Regionen Limmattal, Furttal und
Glattal rund 50% erreicht.

Auch wenn somit nur ein geringer Teil aller Arbeitsplétze in eigentlichen Arbeitszo-
nen liegt, sind diese fiir den Produktionsstandort Zirich und fur die Sicherstellung
der Versorgung von Bevdlkerung und Wirtschaft unentbehrlich. Industrie- und
Gewerbezonen sind in erster Linie fir die Ansiedlung industrieller und gewerb-
licher Betriebe der Produktion, der Gitergrossverteilung, der Lagerung und des
Transports bestimmt (§ 56 Abs. 1 PBG). Sie lbernehmen damit wichtige Aufgaben,
die aus Grinden des Immissionsschutzes nicht in Wohn- und Mischzonen an-
gesiedelt werden kdénnen.
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Neue Regeln zum Umgang mit Arbeitszonen

Mit dem revidierten Raumplanungsgesetz hat der Bund die Kantone beauftragt,
Regeln fiir den Umgang mit Arbeitszonen zu schaffen und diese im kantonalen
Richtplan zu verankern. Damit soll die haushélterische Nutzung des Bodens ge-
wahrleistet werden. Im Kanton Zirich steht zudem vor allem auch die Sicherung
der aus regionaler Sicht benétigten Arbeitszonen im Vordergrund. Dazu sind die
Planungen der Gemeinden besser aufeinander abzustimmen. Das Fihren einer
regionalen Ubersicht tber die Arbeitszonen soll Regionen und Gemeinden darin
unterstitzen, geeignete Flachen fir Industrie- und Gewerbe zu erhalten oder neu
zu bezeichnen. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der bestehenden Planungs-
instrumente.

Zur Unterstitzung der regionalen und kommunalen Planungstrager wurden vor-
handene Datengrundlagen zusammengefihrt und im kantonalen GIS-Browser zu-
ganglich gemacht (maps.zh.ch — Arbeitszonenbewirtschaftung). Die neue Karte
«Arbeitszonen» ermdglicht im Zusammenspiel mit den Karten «Quartieranalyse»
und «Gewerbebauland» die Beurteilung einzelner Arbeitszonen und Gewerbefla-
chen und erleichtert das Fiihren einer regionalen Ubersicht.
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Immissionsschutz

Fur die Ansiedlung industrieller und
gewerblicher Betriebe sind Arbeitszonen
unentbehrlich. Industrie- und Gewerbezone
Heuweidli, Hinwil.

Flachen fiir Industrie und
Gewerbe werden auch
klinftig benétigt.
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4.2

Raumbedarf von Siedlung und Gewassern
aufeinander abstimmen

Die Festlegung des
Gewdsserraums im
Siedlungsgebiet erfordert
die Abwidgung der Schutz-
und Nutzungsinteressen.

Der «Fil Bleu Glatt» ist ein
Gesamtkonzept zur nach-
haltigen Aufwertung der
Stadtlandschaft und der
Freirdume entlang der Glatt
zwischen Diibendorf und
Opfikon.

Gewadsserraume im Siedlungsgebiet ausscheiden

Der Gewasserraum sichert den Raum, den die Gewéasser bendtigen, um ihre na-
turlichen Funktionen (z.B. als Lebensraum flr Pflanzen und Tiere oder fiir den
Transport von Wasser, Geschiebe und Holz) wahrnehmen zu kénnen. Er verhin-
dert, dass schadliche Stoffe aus Diinge- oder Pflanzenschutzmitteln in Gewasser
gelangen und dass die Gewasser weiter eingeengt werden. Seit Inkrafttreten der
revidierten Gewdasserschutzgesetzgebung 2011 ist die Ausscheidung von Ge-
wasserraum schweizweit obligatorisch. Gestiitzt darauf legt der Kanton Zurich
im Rahmen des Gewasserraumprojekts die Gewasserraume innerhalb des Sied-
lungsgebiets der Gemeinden fest. Flr die Gewasserraumfestlegung entlang der
kantonalen Gewasser ist das Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft zustandig.
Die Gemeinden verantworten die Umsetzung entlang der kommunalen Gewasser.

Fur die Raumentwicklung sind die Gewasserraumausscheidungen von grosser
Bedeutung. Im Zentrum steht die Frage, wie breit der von Bauten und Anlagen
freizuhaltende Gewéasserraum zu bemessen und anzuordnen ist. Einerseits muss
der Hochwasserschutz gewéahrleistet und der fir die Auslibung der nattrlichen
Funktionen notwendige Raum entlang der Fliessgewasser gesichert werden. An-
derseits bestehen in dichten Siedlungsgebieten, insbesondere an zentralen Lagen
und in historischen Ortskernen, vielfaltige Anspriiche, diesen Raum zu nutzen.
Oftmals liegen Denkmalschutzobjekte oder fir das Ortsbild bedeutsame Bauten
und Anlagen nahe am Gewasser. Hier besteht die Herausforderung darin, das his-
torische Erbe zu bewahren und bei gleichzeitiger Gewahrleistung des Gewasser-
schutzes eine moderate Entwicklung sicherzustellen. Die Amter der Baudirektion
arbeiten dabei eng zusammen.

Fil Bleu Glatt - iiberregionales Freiraumkonzept
Glattraum umsetzen

Das Projekt «Fil Bleu Glatt» ist eine Pionierleistung der Stadte Dibendorf, Opfi-
kon und Zurich sowie der Gemeinde Wallisellen und dem Kanton Zirich. Ziel des
Projekts ist es, die Glatt 6kologisch aufzuwerten und damit die Vernetzung der Le-
bensrdume von Pflanzen und Tieren entlang der Glatt zu erhalten und zu férdern. Im
Weiteren soll ein Naherholungsraum entstehen, der fiir Spaziergangerinnen und
Spazierganger sowie Velofahrende besser zuganglich ist. Zur Erfiillung der Ziele
sind nicht nur die Interessen der beteiligten Stadte, Gemeinden und Grundeigentu-
merschaften aufeinander abzustimmen. Auch die Anliegen des Landschafts- und
Naturschutzes, der Land- und Forstwirtschaft sowie die Bedirfnisse der Erho-
lungsuchenden gilt es abzuwégen und in Einklang zu bringen.

Die ersten Teilprojekte des «Fil Bleu Glatt» sind bereits umgesetzt. Sie zeigen, dass
es moglich ist, ganz unterschiedliche Interessenlagen und Anspriiche so miteinan-
der zu vereinbaren, dass 6kologische und gesellschaftliche Mehrwerte entstehen
(— Nr. 83).
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«Fil Bleu Glatt»

Eine Pionierleistung, die 6kologische Auf-
wertung, Vernetzung von Lebensrdumen

und die Schaffung von Naherholungsraumen
unter einen Hut bringt. Chriesbach, Diibendorf.

Uferbereiche am Ziirichsee gestalten

Das Planungs- und Baugesetz (PBG) soll kiinftig eine neue Bestimmung tber den Mit dem neuen § 67a PBG
Uferschutz an Seen enthalten (— Nr. 4). Mit dem neuen § 67a PBG werden die Ge- wird dem sensiblen Ufer-
meinden mit Anstoss an den Zirichsee verpflichtet, zum Schutz des Uferbereichs bereich des Ziirichsees

fur Bauzonen und, soweit zweckméssig, fiir Freihalte- und Erholungszonen in ihrer Rechnung getragen.
nutzungsplanerischen Grundordnung ergédnzende Festlegungen zu Bauten, An-

lagen und Umschwung zu treffen.

Der Ausloser fir diese PBG-Erganzung ist eine grundlegende Praxisanderung des
Bundesgerichts. Mit seinem Entscheid vom 28. Méarz 2013 (BGE 13911470; «Riisch-
likon I») stellte das Gericht klar, dass die 6ffentlich-rechtlichen Bauvorschriften
am Zirichseeufer, die auf teilweise Uber 150 Jahre alten Landanlagekonzessionen
beruhen, durch Instrumente des heutigen Raumplanungs- und Baurechts zu er-
setzen sind. Der neue § 67a PBG verfolgt das Ziel, dem sensiblen Uferbereich mit
einer einfachen, aber griffigen Bestimmung Rechnung zu tragen und den Vollzug
fur die Gemeinden zu vereinfachen. Sobald die Uferbereichsplanungen der Ge-
meinden rechtskraftig sind, entféllt die bisherige kantonale «Bewilligung aufgrund
der Landanlagekonzession».

Ziirichseeufer

Die Seegemeinden sind verpflichtet, in ihrer
nutzungsplanerischen Grundordnung
erganzende Festlegungen zu Bauten,
Anlagen und Umschwung zu treffen.
Zurichseeufer, Mannedorf.
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4.3

Hitzebelastung im Siedlungsraum mindern

Durchgriinte Aussenraume
mit Wasserflachen und
unversiegelten Flachen
wirken der Bildung von
Hitzeinseln im Sommer
entgegen.

Die Massnahmen zur
Vermeidung und Anpassung
an den Klimawandel
benétigen planungsrecht-
liche Grundlagen fiir ihre
Umsetzung.

Griin statt Grau

Die bewusste Gestaltung und Begriinung
von Bauten und Anlagen kann einen wesent-
lichen Beitrag fur ein gutes Lokalklima und
zur Minderung der sommerlichen Hitze-
belastung leisten. Stampfenbach, Zurich. >

Herausforderung Klimawandel

Der Klimawandel stellt auch die Raumplanung vor grosse Herausforderungen.
Sommertrockenheit, das Risiko von Hochwasser und Hangrutschen sowie die
sommerliche Hitzebelastung nehmen sptirbar zu. Insbesondere in dicht bebauten
Siedlungen heizen sich Bauten, Strassen oder versiegelte Platze tagsiber stark
auf und geben wéahrend der Nacht die gespeicherte Warme wieder ab. Bei einge-
schrankter Durchliftung entsteht ein sogenannter Hitzeinseleffekt: Dicht besiedel-
te Gebiete weisen im Sommer deutlich héhere Temperaturen auf als das weniger
dicht besiedelte Umland. Die Folgen sind neben Einbussen der Lebensqualitat
auch gesundheitliche Probleme bis hin zu vermehrten Todesfallen in besonders
heissen Sommern.

Durchgriinte und durchliiftete Quartiere fordern

Auf den ersten Blick scheinen sich die Zielsetzungen einer Siedlungsentwicklung
nach innen mit jenen einer klimaangepassten Siedlungsweise zu widersprechen.
Néaher betrachtet 16st sich dieser scheinbare Widerspruch jedoch auf. Eine quali-
téatsvolle Siedlungsentwicklung nach innen setzt voraus, dass Freirdume erhalten,
aufgewertet oder neu geschaffen werden. Massnahmen, die zur Hitzeminderung
im Siedlungsraum beitragen, unterstiitzen auch eine qualitatsvolle Siedlungsent-
wicklung nach innen und umgekehrt.

Wirksame Massnahmen zur Minderung der sommerlichen Hitzebelastung sind
weitgehend bekannt. Durchgrinte Aussenrdume mit Wasserflachen und unversie-
gelten Flachen haben durch das Verdunsten von Wasser eine kiihlende Wirkung.
Zugleich kdénnen sie die Biodiversitat fordern. Badume lassen Uber ihre Blatter
nicht nur Wasser verdunsten, sie spenden auch kiihlenden Schatten. Grosskro-
nige Baume bendtigen jedoch ein tiefes Wurzelwerk, das sich an Standorten mit
Unterbauungen wie Tiefgaragen nicht entwickeln kann. Auch die Begriinung und
Beschattung von Bauten sowie eine bewusste Materialwahl férdern ein gutes
Lokalklima. Eine kiihlende Wirkung entsteht zudem durch Luftstréme, die das
Siedlungsgebiet vor allem nachts mit kalter Luft versorgen, sofern sie nicht durch
Bauten oder Anlagen blockiert werden.

Planungsrechtliche Grundlagen schaffen

Die bestehenden planungsrechtlichen Grundlagen reichen nicht aus, um lokalkli-
matische Anliegen angemessen zu berlicksichtigen. Bereits 2018 wurden von der
Baudirektion zwei Massnahmenplane festgesetzt, um auf die Folgen des Klima-
wandels zu reagieren. Als Massnahme wurde unter anderem festgehalten, dass die
planungsrechtlichen Instrumente in Bezug auf ihre Wirksamkeit zur Férderung
einer klimaangepassten Siedlungs- und Freiraumentwicklung zu prifen sind. Mit
der Teilrevision 2020 des kantonalen Richtplans (— Nr. 23) wird die Bertcksich-
tigung des Lokalklimas in der Richtplanung verankert. Die Festlegungen im be-
hérdenverbindlichen Richtplan sollen insbesondere die 6ffentliche Hand dazu ver-
pflichten, mit der Gestaltung ihrer Bauten und Anlagen einen Beitrag fir ein gutes
Lokalklima zu leisten.

Die Plane des kantonalen Klimamodells liefern wichtige raumplanerische Grund-
lagen fir eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung. Sie kénnen im GIS-Brow-
ser abgerufen werden (maps.zh.ch — Klimamodell). Darliber hinaus wurde eine
Revision des Planungs- und Baugesetzes sowie weiterer Erlasse initiiert, damit
die Gemeinden in ihren Bau- und Zonenordnungen gezielt auf die lokalen klimati-
schen Begebenheiten reagieren kénnen (— Nr. 7).
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Inventare als

Instrument

der Interessenermittiung

Inventare beschreiben
und begriinden, weilche
Objekte und Bauten
schutzenswert sein
konnten. Ein Eintrag im
Inventar ist aber keine
Unterschutzstellung.

Inventare tragen zur
Transparenz und Rechts-
sicherheit bei, indem

sie aufzeigen, wo eine
Schutzvermutung vorliegt.

34

Inventare dienen dem Werterhalt

Landschafts-, Ortsbild- und Denkmalschutzinventare dienen dem landschaftli-
chen und kulturellen Werterhalt des Bestehenden — der Landschaft, der Dorfer und
Stadte, wie sie historisch gewachsen sind und gepflegt wurden. Inventare sind in
einem dynamischen Umfeld eine Entscheidungsgrundlage dafiir, was zukinftig
bestehen bleiben soll und was bei Verdanderungen weichen darf. In der Regel fin-
det sich im Inventar, was die Eigenschaften eines Gebiets als besonders vertraut
oder versténdlich ausmacht. Die heutigen Bestimmungen zu den Inventaren sind
seit 1975 im Planungs- und Baugesetz (PBG) festgelegt. Zu dieser Zeit wurde
der Bevdlkerung nach einer starken Wachstumsperiode bewusst, wie schnell und
unwiederbringlich wertvolle und beliebte Eigenschaften ihres Lebensumfeldes
verschwunden waren und wie schnell sich der Kanton veréndert hatte.

Grundstein fiir die zukiinftige Entwicklung

Das Natur- und Heimatschutzgesetz fordert vom Bund, dass er Landschafts- und
Ortsbilder, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkméler von na-
tionaler Bedeutung in einem Inventar auffihrt und daflr sorgt, dass diese «die
ungeschmaélerte Erhaltung oder jedenfalls grésstmdégliche Schonung» erfahren.
Aus dem gesetzlichen Auftrag wurde das Bundesinventar der Landschaften
und Kulturdenkmaler von nationaler Bedeutung, das Inventar der schitzens-
werten Ortsbilder und das Inventar der historischen Verkehrswege erstellt. Auf
kommunaler und kantonaler Stufe verpflichtet das PBG den Kanton und die Ge-
meinden, Inventare Uber potenzielle Schutzobjekte zu erstellen (§ 203 PBG). Die
Kantonale Natur- und Heimatschutzverordnung legt die Sachgebiete fest, zu denen
Inventare zu erarbeiten sind, und umschreibt die Rahmenbedingungen fiir die Er-
stellung. Fir jedes Objekt wird ein Objektblatt verfasst, das eine Umschreibung
und Wertung des Objektes umfasst und die bestehenden Schutzmassnahmen,
Schutzzwecke und Schutzziele auffiihrt. Sie begriinden, warum ein bestimmtes
Objekt schiitzenswert sein kénnte und was erhaltenswert ware, falls es verandert
wirde.

Inventare werden von Bund, Kanton und Gemeinden aus der jeweiligen Perspektive
erstellt und festgesetzt. Aufgrund der unterschiedlichen Massstabsebene kénnen
sich die aufgenommenen Schutzobjekte und deren Fokus auf die Schutzaspekte
und Ziele unterscheiden. Dabei sollten jedoch kommunale und Uberkommunale
Inventare grundsaétzlich die Bundesinventare im Sinne der Stufigkeit der Planungs-
instrumente konkretisieren und ergénzen.

Der Vollzug und die Festsetzung des Uberkommunalen Inventars zum Sachgebiet
Naturschutz obliegt dem Amt fir Landschaft und Natur, jener der Sachgebiete
Landschaftsschutz, Denkmalpflege und Ortsbildschutz dem Amt flir Raument-
wicklung.

Schutzinteressen friihzeitig ermitteln

Inventare sind offentlich einsehbar. Sie schaffen einerseits Transparenz im
Planungs- und Bewilligungsprozess und sorgen fiir den Erhalt von wichtigen
landschaftsprdgenden und kulturellen Objekten. Anderseits weisen sie die
Eigentimerinnen und Eigentimer darauf hin, dass die Baudirektion ihre Verénde-
rungsabsichten auch im Hinblick auf einen kulturellen Werterhalt prift. Bei Objek-
ten, die sich in keinem Inventar befinden, entfallt diese Priifung. Inventare schaffen
damit Rechtssicherheit darliber, welche Objekte geschitzt werden kénnen. Fiir
alles, was sich nicht in einem Inventar befindet — das ist die grosse, Uberwiegende
Mehrheit — besteht kein 6ffentliches Interesse an Schutz. Inventare sind somit eine
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Vorleistung zur Rechtssicherheit durch die 6ffentliche Hand. Sie vereinfachen und
beschleunigen die zielgerechte Entwicklung des Kantons, indem bereits zu Be-
ginn eines jeden Planungs- oder Projektierungsprozesses klar ist, wo potenziell
schitzenswerte natirliche oder kulturelle Interessen vorhanden sind und wo nicht.

Ein Objekt im Inventar steht nicht automatisch unter Schutz. Das Inventar halt
aber — als Interessenermittlung aus fachlicher Sicht — eine Schutzvermutung fest.
Neu sollen die betroffenen Eigentimerinnen und Eigentimer bei der Festsetzung
des Uberkommunalen Denkmalpflegeinventars aktiv informiert werden.

Nutzung und Schutz abwigen

Bei einer konkreten Veranderungsabsicht kann die Eigentimerschaft ihre Inte-
ressen geltend machen. Widersprechen ihre Absichten den im Inventar festge-
haltenen 6ffentlichen Interessen, ist die Verwaltung verpflichtet, eine Interessen-
abwé&gung vorzunehmen. Gelegentlich fuhrt die Interessenabwégung zur Er-
kenntnis, dass das Objekt im Inventar nicht geschitzt werden kann oder nicht
den Schutzkriterien des PBG entspricht. In diesem Fall wird das Objekt aus dem
Inventar entlassen. Etwa zweimal im Jahr schiitzt die Baudirektion auf Antrag der
kantonalen Denkmalpflege ein Objekt mittels Verfligung. Dies kann auch gegen
den Willen der Eigentimerschaft geschehen. In diesem Fall muss die Verwaltung
die Interessenabwégung offenlegen und ihren Entscheid begriinden. Das Baure-
kursgericht Uberprift, falls die Eigentimerschaft gegen die Unterschutzstellung
Rekurs einlegt, die Argumentation auf Sachlichkeit und Zuléssigkeit. Insgesamt
begleitet die kantonale Denkmalpflege jedes Jahr ungefahr 400 Umbau- und Er-
weiterungsprojekte. In etwa 50 Féllen erhalten diese Beitrage flr Restaurierungs-
und Unterhaltsmassnahmen, ungefahr finf Gebaude pro Jahr werden im Einver-
nehmen mit den Eigentimerinnen oder Eigentimern per Vertrag unter Schutz
gestellt.

Uberarbeitung der Inventare

Viele Inventare sind um die 40 Jahre alt und entsprechen nicht mehr den heutigen
Erkenntnissen und Qualitédtsanforderungen. Zudem haben zahlreiche Verédnderun-
gen an Objekten stattgefunden. Aus diesen Grunden revidiert das Amt fir Raum-
entwicklung derzeit die kantonalen Inventare fir Landschaften, Ortsbilder und
Denkmaler (— Nrn. 77, 78 und 79). Aktuelle, verstandliche und gut begriindete
Inventare sind fUr die bauliche Weiterentwicklung des Kantons wesentlich. Es muss
nachvollziehbar und verstandlich sein, welche Objekte in das Inventar gehéren und
welche nicht. Das Inventar muss 6ffentlich sein, damit die Eigentiimerinnen und
Eigentiimer zu Beginn ihrer Planung wissen, ob die 6ffentliche Hand beispiels-
weise aus landschaftlichen oder denkmalpflegerischen Griinden ihr Baugesuch
begutachten und eventuell Auflagen formulieren wird. Auf dieser Grundlage ist die
frihzeitige Kontaktaufnahme mit den Behdrden mdglich.
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Gegenwairtig werden
mehrere kantonale
Inventare aktualisiert.

Inventar der schutzwiirdigen Ortsbilder
von iiberkommunaler Bedeutung

Alle kantonalen Inventare sind Uber den
GIS-Browser einsehbar (maps.zh.ch —
Inventar). Schirmensee, Hombrechtikon.
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9.1

Uberarbeitetes Landschaftsschutzinventar zeigt
wertvolle Natur- und Kulturlandschaften

Mit dem Anspruch an die
Landschaft durch verschie-
dene Nutzerinteressen hat
sich der Wert der inventa-
risierten Objekte von 1980
verandert.

Landschaftsschutzinventar
Damit dem Kanton Zirich die wertvollen
Landschaften erhalten bleiben, braucht es
eine etablierte Praxis, die durch Schutz-
abklarungen bei Verletzung der Schutzziele
greift. Tossegg, Freienstein-Teufen.

Landschaft im Wandel

Vor rund 40 Jahren wurde das Inventar der Natur- und Landschaftsschutzobjekte von
Uberkommunaler Bedeutung (Inventar 80) festgesetzt. Mithilfe von aufwendigen
Feldarbeiten von Studierenden der ETH Zirich wurden damals die schiitzens-
werten Landschaften im Kanton Zirich ermittelt und kartiert. Der Teil zum Land-
schaftsschutz umfasst insbesondere geomorphologisch geprégte Landschaften,
Findlinge sowie Hecken und heckenreiche Hange.

In den vergangenen 40 Jahren fand eine dynamische Entwicklung im Kanton Zirich
statt, die auch in der Landschaft ihre Spuren hinterliess. Bereits Ende der 1980er-
Jahre gab es einige Inventarobjekte, die durch den Bau von Siedlungen oder Auto-
bahnen eine Beeintrdchtigung erlitten oder gar irreversibel zerstért wurden. Das
«Inventar 80» wurde bei der Interessenabwagung nur teilweise miteinbezogen. Es
fehlte ein formelles Verfahren wie die Schutzabklarung. Dies hatte zur Folge, dass
das Inventar seit seiner Festsetzung grosse Veranderungen an seinen Inventar-
objekten erfahren hat und ein dringender Bedarf fiir eine Uberarbeitung bestand
(— Nr. 79).

Stellenwert spiegelt sich in Objektkategorien

Das Uberarbeitete Landschaftsschutzinventar besteht nicht mehr nur aus vier, wie
vormals das Inventar 80, sondern aus neun Kategorien. Die neuen Objektkate-
gorien orientieren sich an der Typisierung der Landschaften des Bundesamtes flr
Umwelt (BAFU) und am «Katalog der charakteristischen Kulturlandschaften der
Schweiz». In erster Linie unterschiedet man zwischen Natur- und Kulturlandschaf-
ten. Mit dieser neuen Einteilung der Objekte in diese beiden Hauptkategorien war
es mdglich, zusammenhangende Landschaften anstelle vieler Einzelobjekte in das
Inventar aufzunehmen. Im Zuge der Uberarbeitung wurden alle Informationen der
Objekte mit geocodierten Daten in einer Datenbank erfasst, in der zuklnftige An-
passungen und Anderungen des Inventars effizient erfolgen kénnen.

Interessenabwagung nicht vorwegnehmen

Das revidierte Landschaftsschutzinventar wurde am 14. Januar 2022 festgesetzt.
Die Uberarbeitung erfolgte zweistufig. In einem ersten Schritt wurde eine quanti-
tative Uberpriifung der bestehenden Objekte und Ermittlung von neuen Objekten
mit einer GIS-Analyse gemacht. In einem zweiten Schritt erfolgte die qualitative
Uberpriifung der Resultate. Das (iberarbeitete Landschaftsschutzinventar wurde
sowohl den kantonalen Fachstellen als auch den Gemeinden und Planungsregio-
nen zur Vernehmlassung vorgelegt. Die Stellungnahmen dienten zur Uberarbeitung
der Objektperimeter und Objektdatenblatter.

Bei den Inventarobjekten handelt es sich erst um eine Schutzvermutung. Erst
wenn bei einem Baugesuch festgestellt wird, dass Schutzziele verletzt werden,
erfolgt eine Schutzabkldrung des Objektes. Mit diesem Schritt erfolgt auch die
Interessenabwagung. Sollte sich das Inventarobjekt als schiitzenswert erweisen,
wird das entsprechende Schutzgut (ganzer Objektperimeter oder auch nur Teile
davon) mittels Schutzvertrag, -verfligung oder -verordnung gesichert.
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5.2

Vereinbarkeit von Solaranlagen und

Ortsbildschutz

Solaranlagen in schiitzenswerten Ortsbildern

Der Schutz von Landschaften, Ortsbildern und Einzelobjekten ist von grossem 6f-
fentlichen Interesse. Inventarobjekte préagen die Identitét und die Geschichte einer
Region wesentlich. Entsprechend wird in den Ortsbildinventaren die Dachland-
schaft als schitzenswert beschrieben, wenn sie weitgehend intakt und aufgrund
der Topografie und Exposition gut sichtbar ist. Solaranlagen beeintrachtigen diese
Dachlandschaft wesentlich.

Mit der ersten Etappe der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG), die seit
dem 1. Mai 2014 in Kraft ist, wurden die Bedingungen zur Realisierung von Solar-
anlagen jedoch erleichtert. Der Kanton Zirich hat diese Anpassung im Planungs-
und Baugesetz (PBG) und in der Bauverfahrensverordnung (BVV) umgesetzt. Seit-
her werden sorgféltig in Dach- und Fassadenflachen integrierte Solaranlagen im
Inventar der Kernzonen und Ortsbilder von Gberkommunaler Bedeutung (KOBI)
bewilligt, sofern nicht Uberwiegende 6ffentliche Interessen entgegenstehen. Mit
dem revidierten Energiegesetz, das voraussichtlich 2022 in Kraft treten wird, wer-
den die Solaranlagen in Ortsbildern grundsatzlich méglich.

Das KOBI wird derzeit revidiert (— Nr. 78). Die Revision, die bis 2024 abgeschlos-
sen sein soll, umfasst den Abgleich mit dem Perimeter des Bundesinventars der
schiitzenswerten Ortsbilder (ISOS) und die Uberpriifung der Freiraume innerhalb
der Bauzone. Die Ortsbilder sind kiinftig in sechs Pakete aufgeteilt. Die Gemein-
den werden vorab Uber die Inhalte der Revision informiert, wobei auch auf aktuelle
Themen wie Solaranlagen fokussiert wird.

Ortsbildschutz und erneuerbare Energien

Die CO,-Reduktion und die Nutzung von erneuerbaren Energien sind wichtige ener-
gie- und gesellschaftspolitische Ziele. Liegenschaftsbesitzerinnen und -besitzer
sowie Grundeigentiimerinnen und -eigentimer moéchten vermehrt ihren Beitrag
zum Klimaschutz leisten und regenerative Energiequellen nutzen — und dies auch
in geschutzten Ortsbildern. Im Zusammenhang mit der Klimaschutzdebatte hat
die Anzahl der Anfragen und Gesuche fir alternative Energiequellen wie Warme-
pumpen und Solaranlagen in Ortsbildschutzperimetern zugenommen. Aufgabe
und Ziel des Ortsbildschutzes ist es, eine angemessene und situationsbezogene
L&sung zu erméglichen.

Dabei stellt sich die Frage, wann eine Solaranlage das Ortsbild wesentlich be-
eintrachtigt: Von einer wesentlichen Beeintrachtigung geméss Art. 18a Abs. 3
RPG ist auszugehen, wenn die Solaranlage aufgrund konkreter Gegebenheiten
ein Schutzobjekt in zentralen Bereichen trifft bzw. die flr das Objekt definierten
Schutzziele infrage stellt. Aufgrund der Rechtslage kénnen Solaranlagen im KOBI-
und auch im ISOS-Perimeter grundsétzlich bewilligt werden. Ein Ausschluss von
Solaranlagen - beispielsweise aufgrund einer geschitzten Dachlandschaft - be-
darf eines schwerwiegenden Grundes und ist in der bisherigen Bewilligungspraxis
selten aufgetreten.
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Die Bedingungen fiir
Solaranlagen wurden
mit dem revidierten
Raumplanungsgesetz
erleichtert.

Alternative Energiequelle
Solaranlagen lassen sich gut in die Vorgaben
des Ortsbildschutzes integrieren.
Ortsbild von Ruti.
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9.3

Denkmalpflegeinventar mit Bauten der Moderne

erganzen

Eine wichtige Aufgabe der
Denkmalpflege besteht da-
rin, die Weiterentwicklung

inventarisierter Bauten zu

begleiten.

Denkmalpflegeinventar

Der Campus Irchel der Universitat Zirich
gehort zu den jingeren Bauten und Anlagen,
die im kantonalen Denkmalpflegeinventar
aufgefiihrt sind. Im Einklang mit den
Schutzzielen wird der Campus zurzeit
baulich weiterentwickelt. >

Baukultur hat sich stark veridndert

Als der Regierungsrat vor rund 40 Jahren das Inventar der tiberkommunalen Denk-
malschutzobjekte festlegte, wurden Bauten des 20. Jahrhunderts kaum berick-
sichtigt. Die Entwicklung der Baukultur vom festgemauerten Haus mit Schragdach
hin zu den unterschiedlich und mit modernen Materialien konstruierten Geb&uden
des letzten Jahrhunderts bildet sich im Inventar nicht ab. Zudem fehlen &ffentliche
Gebédude wie Schulhduser und Friedhdfe nahezu vollstdndig. Dabei handelt es
sich um wichtige Bauten, die jede Gemeinde pragen und gliedern.

Die wenig beliebten Bauten der 1960er- und
1970er-Jahre

Im Inventar erscheinen neuerdings auch jiingere Gebéude, die eine andere As-
thetik aufweisen, als gemeinhin von Denkmalschutzobjekten erwartet wird (— Nr.
77). Es sind z.B. Hochhauser aus Beton, vorfabrizierte Wohniiberbauungen oder
Schulhduser aus Stahl und Glas, deren Unterschutzstellung manche Betrachten-
den befremden. Denn die betreffenden Gebaude unterscheiden sich stark von den
Altstadthdusern, den Riegelh&usern oder den Kirchen vergangener Jahrhunderte.

Die Wahrnehmung von Bauten andert sich mit der Zeit. Die heute als Bauslinde
verschrienen Bauten der 1960er- und 1970er-Jahre werden vielleicht in Zukunft
genauso geschétzt wie heute ein altes Bauernhaus, das vormals nur wenig Be-
achtung erfuhr. Mitte des letzten Jahrhunderts wurden ganze Altstédte als enge,
unhygienische Seuchenherde empfunden; es bestanden konkrete Pléne sie abzu-
brechen. In den 1960er-dahren galten wiederum Jugendstilbauten als Uberkom-
mener Baustil. Und die Blockrandbauten der Stadt Zirich wurden lange Zeit fir
billige Mietskasernen ohne Wert gehalten — mittlerweile sind sie ein Markenzei-
chen flr die wohnliche Stadt. Die Denkmalpflege betrachtet deshalb auch Bauten
als wertvoll, die aus der neueren Geschichte eines Ortes erzéhlen, wie z.B. ein
Schulhaus aus Stahl und Glas der 1970er-Jahre. Die Aufgabe der Denkmalpflege
besteht darin, wichtige Bauten zu erhalten und deren Weiterentwicklung zu be-
gleiten.

Nutzung erneuerbarer Energien ermoglichen

Die Inventarisierung von Bauten weckt oftmals die Beflirchtung, dass ein zeitge-
masser Umbau nicht mehr méglich sei oder dass die Auflagen der Denkmalpfle-
ge eine sinnvolle Erweiterung verteuern kénnte. Der Kanton hat jedoch nicht die
Absicht, eine «Késeglocke» Uber die inventarisierten Bauten zu stellen. Ein Blick
auf verschiedene, von der Denkmalpflege begleitete Umbauten belegt dies. Die
Denkmalpflege unterstitzte beispielsweise das Baugesuch fir die Schulanlage
Reppisch in Birmensdorf, das Unterhalt und Anpassungen an neue Anforderun-
gen vorsah — ohne einschneidende Auflagen zu formulieren und ohne eine Unter-
schutzstellung anzustreben.

Grundsatzlich muss jeder Umbau eines inventarisierten Gebaudes auch zu einer
energetischen Verbesserung fiihren. Fir die Schulanlage Brielmatt in Birmensdorf
regelten Baudirektion und Schulgemeinde die Unterschutzstellung einvernehm-
lich mit verwaltungsrechtlichem Vertrag. Darin wurden Erweiterungsmdglichkeiten
der bestehenden Bauten und der Perimeter fir Neubauten festgehalten. Das Ziel,
Solaranlagen auf den Dachern zu installieren, ist Bestandteil des Vertrags. Auf
Flachd&chern von inventarisierten Bauten sind Solaranlagen in der Regel még-
lich. Hingegen lasst die Denkmalpflege auf Schragdéchern von Hauptbauten den
Ersatz der Uberlieferten Dachflache nicht zu, da die Wirkung des Baudenkmals
zu stark beeintréchtigt wirde. Die Denkmalpflege unterstitzt in diesen Féllen die
Bauherrschaft auf der Suche nach alternativen Standorten fir den Bezug der
Solarenergie oder in der Umsetzung von Lésungen zur Nutzung anderer erneuer-
barer Energietrager.
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Leistungsfahigkeit der Infrastrukturen

sicherstellen

Fur die Versorgung
des Kantons Ziirich
mit Giitern und die
Entsorgung der
anfallenden Abfille
werden leistungs-
fahige Infrastrukturen
benétigt. Die Sicherung
der hierfiir erforderli-
chen Flachen wird zu-
nehmend schwieriger.

Leistungsfahige Giiterverkehrslogistik
In der Raum- und Verkehrsplanung ist eine
enge Abstimmung unabdingbar.
Kombinierter Ladungsverkehr Strasse-Schiene,
Hardfeld beim Bahnhof Altstetten, Zurich.

Giiterversorgung und -entsorgung als
Herausforderung

Leistungsfahige Infrastrukturen fiir die Versorgung von Bevdlkerung und Wirtschaft
mit den bendtigten Rohstoffen und Gitern bilden die Grundlage flr die hohe Le-
bensqualitdt im Kanton Zirich. Sie stellen damit einen bedeutenden Standort-
faktor dar. Dasselbe gilt fur die Anlagen und Prozesse, welche die umweltgerechte
Verwertung und Entsorgung der anfallenden Abfélle und Abwésser sicherstellen.
An diese Infrastrukturen werden hohe Anforderungen bezlglich Qualitat und Zu-
verlassigkeit gestellt. Hinzu kommen ein wachsendes Umweltbewusstsein und
die Knappheit an verfligbaren Flachen. Neben Verkehrsinfrastrukturen werden auf
dem Kantonsgebiet und oftmals in unmittelbarer Stadtnahe auch Logistik- und
Verteilzentren sowie weitere Versorgungseinrichtungen benétigt. Der Hoch- und
Tiefbau muss mit Kies und Beton versorgt werden und bendtigt entsprechende
Anlagen. Auch fir die Energieversorgung und die Kommunikation sind entspre-
chende Werke, Leitungen und Antennen erforderlich. Um ihre Leistungsfahigkeit
zu erhalten, ist die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur laufend zu erneuern und an
die sich andernden Anforderungen anzupassen.

Die Suche nach geeigneten Standorten fiir neue Infrastrukturanlagen gestaltet
sich zunehmend schwierig. Diese Anlagen sind zwar unerlasslich, oftmals stehen
sie aber in Konkurrenz zu anderen Nutzungen, die eine hdhere Wertschépfung
oder mehr Arbeitsplatze generieren. In der Regel sind solche Anlagen mit hohem
Verkehrsaufkommen, manchmal auch mit Ladrm-, Staub- oder Geruchsemissionen
verbunden. Dadurch kénnen sich Konflikte mit benachbarten Wohngebieten oder
auch der Natur ergeben. Die Sicherung der benétigten Flachen stellt fur die be-
troffenen Branchen wie auch fir die kantonalen und kommunalen Behdérden eine
unternehmerische, raumplanerische und politische Herausforderung dar.
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Abfall als Kehrseite des Konsums

Wo konsumiert wird, fallt auch Abfall an. Dieser muss stofflich verwertet, verbrannt
und teilweise auch deponiert werden. Hierzu werden Sammelstellen und Recy-
clinganlagen eingerichtet. Diese gehdren als Abfallanlagen geméss Raumpla-
nungsgesetz in die Bauzone. Auch hierfir missen geeignete Standorte gefunden
werden. Grosse Anstrengungen werden zur Ruckgewinnung von Wertstoffen
unternommen. Bei der Optimierung der Prozesse zur stofflichen Verwertung von
Bau- und Siedlungsabféllen — dem sogenannten Urban Mining — werden stetig
Fortschritte erzielt. Es ist jedoch noch ein weiter Weg bis zu einer Kreislaufwirt-
schaft. Trotz Recycling und hocheffizienten Kehrichtverwertungsanlagen (KVA)
verbleiben Reststoffe, die deponiert werden muissen.

Die Standorte der gréosseren Deponien sind im kantonalen Richtplan festgelegt.
Um den laufenden Bedarf an Deponievolumen zu decken, sollen geplante De-
ponien in Betrieb genommen und zum Teil erweitert werden (— Nrn. 18 und 19).
Eine dieser Erweiterungen betrifft den Standort «Tagernauer Holz» bei Griiningen.
Die hydrogeologischen Verhéltnisse, der ausgewiesene Bedarf und die kurzen
Wege zur benachbarten KVA Zircher Oberland (KEZO) sprechen fiir den Standort
der geplanten Schlacke-Deponie im Tagernauer Holz. Die betroffenen Gemeinden
haben sich jedoch dagegen ausgesprochen. Gegner und Beflirworter dieser De-
ponie gelangten 2019 an das Bundesgericht, weil ihnen die Mitwirkungsrechte nicht
in ausreichendem Mass gewahrt worden seien, und erhielten Recht. Der Standort
«Tagernauer Holz» ist damit auf den Stand des Richtplans von 2009 zuriickge-
bunden.

Eine weitere geplante Entsorgungsinfrastruktur ist das Tiefenlager fir radioaktive
Abfélle. Die Nationale Genossenschaft flr die Lagerung radioaktiver Abfélle (Nagra)
sucht einen sicheren Endlagerstandort im Untergrund. Zwei der méglichen Stand-
ortgebiete liegen im Kanton Zirich, «N&rdlich L&gern» im Zircher Unterland und
«ZUrich Nordost» im Weinland. Der Kanton Zirich begleitet das Standortauswahl-
verfahren kritisch und unterstiitzt die betroffenen Gemeinden.

City-Logistik neu denken

Fir die Versorgung der Zentren ist eine leistungsfahige und teilweise hoch spezia-
lisierte Infrastruktur erforderlich. Neben den Verkehrs- und Kommunikationsnetzen
sind Umschlaganlagen, Logistik- und Verteilzentren notwendig. Aufgrund ihres
grossen Flachenbedarfs wurden in der Vergangenheit einige dieser Funktionen
aus den Stadten in das Umland ausgelagert. Die Belieferung der Konsumentinnen
und Konsumenten, die ihre Guter in kleinen Einheiten nach Hause liefern lassen,
verlangt von der Logistikbranche neue Lésungen. Auch die Raum- und Verkehrs-
planung wird dadurch gefordert (— Nr. 37).

Die wachsenden Probleme, die Giter zeitnah in die Zentren und damit zu den
Kundinnen und Kunden zu bringen, hat den Bedarf an zentrumsnahen Logistik-
flachen erhdht. Damit dies stadtvertraglich und moglichst konfliktfrei realisiert
werden kann, sind neue L&sungen zur besseren Integration der entsprechenden
Infrastrukturen in das stadtische Umfeld zu suchen. Dazu zahlt die flachensparen-
de mehrgeschossige Anordnung von Logistikzentren. Eine weitere M&glichkeit ist
die Einhausung besonders emissionstrachtiger Anlagen. Die Verkehrs- und Raum-
planung des Kantons unterstitzt die diesbeziglichen Initiativen im Rahmen der
hierfir notwendigen Planungsverfahren.

Ausbau der S-Bahn bedingt neue Serviceanlagen
Abstell- und Serviceanlagen fiir Personenziige weisen einen grossen Flachenbe-
darf auf und haben erhebliche rdumliche Auswirkungen. Gleichzeitig sind sie von
zentraler Bedeutung fiir die Bereitstellung des heutigen und kinftigen Angebots
an Verkehrsleistungen im Personenverkehr, insbesondere auch im Hinblick auf
den geplanten Ausbau der Zircher S-Bahn (S-Bahn 2G).

Sowohl Abstell- als auch Serviceanlagen haben einen unmittelbaren Bezug zum
Liniennetz und zum Fahrplanangebot. Sie sind deshalb in engen Grenzen stand-
ortgebunden. Die Standorte der zusétzlich benodtigten Anlagen werden unter Ein-
bezug der betroffenen Regionen Uberprift. Diese erweiterte Standortevaluation
erfolgt ab Ende 2021 und wird voraussichtlich mehrere Jahre in Anspruch nehmen.
Sie bildet die Grundlage fur die definitive Festlegung im kantonalen Richtplan.
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Klarschlamm 0,1 0%
Sonderabfall 0,6 36%
Siedlungsabfall' 0,8 50%
Bauabfall? 2,7 81%

Abfélle in Mio. Tonnen und Recyclinganteil aus
Separatsammlung

' einschliesslich Strassenabféllen

2 ohne Aushub/-bruch

Die Konsumgewohnheiten
veridndern sich. Onlinehandel
und Hauslieferdienste
verzeichnen grossen
Zuwachs. Dies hat raumliche
Konsequenzen.
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6.1

Kies aus Ziirichs Norden fiir unsere Siedlungen

Kies gehort zu den wenigen
Rohstoffen, die im Kanton
Ziirich abgebaut werden
kénnen.

Begehrter Rohstoff

Kiesgruben und die fiir den Abbau
bendtigten Anlagen prégen die Landschaft.
Ruteren (Stidgrube), Weiach.

Der Kiesabbau hat Aus-
wirkungen auf Mensch und
Umwelt. Es besteht ein
Koordinationsgebot.
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Wertvoller Rohstoff aus Ziirichs Boden

Kies ist einer der wenigen naturlichen Rohstoffe, tber die unser Kanton verflgt.
Es ist ein wichtiges Ausgangsmaterial fir die Bauwirtschaft und wird insbesondere
fur die Betonherstellung benétigt. Der Bedarf an Frischkies liegt bei rund 3 Mio. m?
pro Jahr. Die gut abbaubaren Kiesvorkommen befinden sich vornehmlich im nérd-
lichen Kantonsteil. Der Kiesabbau beansprucht grosse Flachen. Die Grube und
die zugehdrigen Anlagen prégen die Landschaft stark. Die Erschliessung wird im
Rahmen von Gestaltungsplanen geregelt. Die grossen Abbaugebiete im Zurcher
Unterland sind an die Bahn angeschlossen. Bei Grossbaustellen im Kanton Ziirich
hat der Transport von Aushub und Kies weitgehend mit der Bahn zu erfolgen.

Vom Groben zum Feinen planen

Aufgrund einer langfristigen Bedarfsplanung werden geologisch und hydrologisch
geeignete Standorte evaluiert und Abbaustandorte ausgeschieden. Geeignete
Standorte werden im kantonalen oder regionalen Richtplan mit Abbauflache und
-volumen festgelegt. Die nutzungsplanerischen Voraussetzungen flir den Kies-
abbau werden daraufhin in einem Gestaltungsplan festgesetzt. Die gesetzliche
Grundlage daflr bildet § 44a des Planungs- und Baugesetzes (PBG). Mit dem
Gestaltungsplan werden unter anderem die Etappierung, Erschliessung und Re-
naturierung geregelt. Damit der Abbau beginnen kann, ist schliesslich eine bau-
liche und gewésserschutzrechtliche Bewilligung notwendig. Die baurechtlichen
Bewilligungen werden durch die jeweilige Gemeinde, die Spezialbewilligungen
durch den Kanton erteilt.

Radumliche Abstimmung mit Gesamtkonzepten

Soll in einer Gelandekammer an mehreren Orten gleichzeitig Kies abgebaut
werden, stellt der Kanton sicher, dass als konzeptionelle Grundlage fiir die Nut-
zungsplanung ein flaichendeckendes Konzept vorliegt. Hierzu gehéren die Ge-
samtkonzepte im Windlacherfeld oder im Rafzerfeld. Diese Konzepte ermdglichen
die Abstimmung der raumrelevanten Fragen und gehen Konflikte an, die im Zu-
sammenhang mit dem Kiesabbau entstehen kdnnen. Ein Kies-Gesamtkonzept
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berilicksichtigt mdglichst alle vorangegangenen Planungsschritte und spurt die
weiteren Planungen vor. Es setzt Prioritdten und unterstitzt die Koordination.
Dabei werden die Mengenstrdme Uber die Zeit abgeschéatzt. Die vorhandenen
Nutzungs- und Schutzinteressen werden ermittelt und bewertet. Landwirtschaft,
Boden, Grundwasser, Archéologie und weitere Themen werden gesamthaft be-
trachtet. Ein wichtiges Element des Gesamtkonzepts ist die Landschaftsplanung
mit Zielvorgaben flr die Zeit nach dem Abbau. Das bereits erwahnte Gesamtkon-
zept Windlacherfeld wurde zusammen mit dem Kanton Aargau, den Standortge-
meinden, den Betreibern und weiteren Anspruchsgruppen 2014 erstellt. Dank sei-
ner guten Vorarbeit konnte der Kies-Gestaltungsplan Rutifeld (Glattfelden/Stadel)
2020 festgesetzt und die Gestaltungsplédne Neuwingert/March (Glattfelden) und
Hasli (Weiach) 2020 in die Vorpriifung gegeben werden (— Nrn. 65, 71 und 72).

Volistindige Rekultivierung oder Amphibienbiotop

Im Kanton Zirich wird der Kies hdchstens bis 2 m tber dem lokalen durchschnitt-
lichen Grundwasserhdchststand entnommen. Der Abbau geht in Etappen voran.
Haufig werden bereits ausgekieste Flachen wéhrend der Arbeiten zu Biotopen um-
gestaltet. Die konkreten Massnahmen dazu wurden vorab im Rahmen der Gestal-
tungsplanung vereinbart. Kiesgruben bieten insbesondere Laichgelegenheiten fur
Amphibien und wertvolle Trockenstandorte fir seltene warmeliebende Pflanzen.
Das erwahnte Ruitifeld ist ein gutes Beispiel hierfur. Es hat als Amphibienlaichgebiet
nationale Bedeutung. Bei der Rekultivierung wird mit sauberem Aushub- oder Aus-
bruchsmaterial die gewiinschte Gelandeform wiederhergestellt, mit einer Humus-
schicht Uberdeckt und bepflanzt. Damit schliesst sich der Zyklus aus Planung,
Abbau und Wiederherstellung.

Kaskadenartige Planung

Geeignete Abbaustandorte werden zuerst
im kantonalen Richtplan als sogenannte
Materialgewinnungsgebiete festgesetzt. Die
nutzungsplanerischen Voraussetzungen
fur den Kiesabbau werden daraufhin durch
einen Gestaltungsplan geschaffen.
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6.2

Aushubtransporte auf die Schiene verlagern

Neu gilt eine Pflicht
zum Bahntransport des
anfallenden Aushubs
von Grossbaustellen.

Das Giiterverkehrs-
aufkommen im Kanton
Ziirich betragt rund 108 Mio.
Tonnen pro Jahr. Rund

die Héalfte dieser Menge
entfillt auf die Giiterklasse
Steine und Erden.

Giiterverkehr

Das Limmattal ist mit seinen Verkehrs-
infrastrukturen fir die Versorgung der Stadt
Zurich von zentraler Bedeutung. >

difl

Bahntransportpflicht von Kies und Aushub fiir
Grossbaustellen im Kanton Ziirich

Gemass kantonalem Richtplan soll der Transport von Gutern mdglichst sicher, wirt-
schaftlich und umweltgerecht durchgefiihrt werden. Der Schienenanteil ist dabei
zu erhdéhen. Kies und Aushub, die regelméssig und in grossen Mengen transpor-
tiert werden, eignen sich besonders fiir den Schienenguterverkehr. Aus diesem
Grund sollen mindestens 35% der Kies- und Aushubtransporte mit der Bahn oder
im kombinierten Ladungsverkehr erfolgen.

Mit Beschluss des Kantonsrates vom 31. August 2020 (Vorlage 5533) wurden durch
Anpassungen am Planungs- und Baugesetz (PBG) sowie am Strassengesetz (StrG)
die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen geschaffen. Mit der neuen Regelung
werden Bauherrschaften von Grossbaustellen dazu verpflichtet, anfallenden Aus-
hub und benétigten Kies mit der Bahn zu transportieren. Die Verordnung tber den
Bahntransport von Aushub und Gesteinskérnung sowie die Anderung der Bauver-
fahrensverordnung sind seit dem 1. Juli 2021 in Kraft.

Umschlaganlagen am richtigen Standort

Flr den Abtransport des Aushubmaterials von Grossbaustellen im stidlichen Kan-
tonsteil zur Wiederauffiillung der Kiesgruben im Norden fehlen zum Teil noch die
erforderlichen Umschlaganlagen. Die bestehenden Anlagen weisen mehrheitlich nicht
die ndtige Leistungsfahigkeit auf, um einen effizienten und wirtschaftlichen Betrieb
zu gewdhrleisten. Es werden daher zusétzliche Umschlag- und Verladeanlagen flr
Aushub benétigt. Die Standorte von Guterumschlaganlagen sind im kantonalen
oder regionalen Richtplan festgelegt und werden zurzeit Uberprift. Bereits in der
Richtplanteilrevision 2020 soll der temporare Aushubumschlagstandort Regens-
dorf, Buel, neu in den kantonalen Richtplan aufgenommen werden (— Nr. 23).
Weitere Standorte werden folgen.

Regionale Aushubdeponien fiir den Siiden

des Kantons

Aushubmaterial aus dem Kanton Zirich soll mdglichst im Kantonsgebiet abgelagert
werden, um weite Transportwege in die Nachbarkantone zu vermeiden. Da im sud-
lichen Kantonsteil nicht ausreichend Kiesgruben fiir die Ablagerung von sauberem
Aushub zur Verfiigung stehen, sind hier regionale Deponien dieses Typs notwen-
dig. Der kantonale Richtplan enthélt im Teilkapitel «Abfall» den Auftrag an die funf
slidlichen Regionen des Kantons, geeignete Standorte in ihren Richtplénen fest-
zusetzen. In einer 2020 durch den Kanton verdffentlichten «Wegleitung Aushub-
deponien» wird das Vorgehen zu deren Realisierung aufgezeigt. Zudem werden
die planungsrechtlichen und betrieblichen Anforderungen an solche Standorte
beschrieben. Die betroffenen Regionen sind dabei, geeignete Standorte fir Aus-
hubdeponien zu evaluieren und in den regionalen Richtplénen festzusetzen.

Kies- und Aushubtransporte koordinieren

Die geplante Kiesgrube in Tagelswangen bei Lindau ist ein Beispiel dafir, wie
durch eine kluge Planung die Transportwege verkurzt und die Baustellenemissionen
reduziert werden kdnnen (— Nr. 69). Aufgrund der Nahe des Kiesvorkommens zum
Westportal des Bruttenertunnels besteht die Mdglichkeit, Kies aus dem nur rund
3 km entfernten Gebiet Schoren, slidwestlich von Effretikon, fiir den Bau des Tun-
nels zu verwenden. Wahrend des Baus kénnte der sidliche Teil der Kiesgrube mit
Ausbruchsmaterial aus der Tunnelbaustelle teilweise wieder aufgefillt und somit
die urspriingliche Gelandeform rasch wiederhergestellt werden. Ziel ist es, einen
mdglichst grossen Teil dieser Zu- und Wegtransporte Uber Férderbadnder abzu-
wickeln, wodurch zahlreiche Lastwagenfahrten wegfallen kénnten.
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6.3

Vorgaben fiir die Wiederverwertung biogener

Abfalle

Aus Biomasse lasst sich
hochwertiger Kompost
und erneuerbare Energie
gewinnen. Raumplanerisch
stellen Kompostier- und
Vergarungsanlagen jedoch
eine Herausforderung dar.

Bundesrechtliche Vorgaben

verlangen, dass Abfallanlagen
grundsdtzlich im Siedlungs-
gebiet zu erstellen sind.

Biogas
Erneuerbare Energie aus Mist und Gille.
Biogasanlage Holgenbuelacher, Lindau. >

Biogene Abfalle und Landwirtschaft

Biogene Abfalle wie Mist oder Gulle gehéren zur Landwirtschaft und sollen dort, wo
sie anfallen, verwertet werden kdnnen. Die Zurcher Kompostier- und Vergérungs-
anlagen verwerten jedoch nicht nur das Material aus der umliegenden Landwirt-
schaft, sondern auch biogene Abfélle aus der kommunalen Gringutabfuhr, dem
Gartenbau und der Lebensmittelindustrie. Sie verwerten also teilweise Siedlungs-
abfalle und werden daher als Abfallanlagen eingestuft. Abfallanlagen sind in der
Landwirtschaftszone geméass Raumplanungsrecht grundsétzlich nicht zonenkon-
form. Es besteht ein fir die Raumplanung typischer Interessenkonflikt.

Emissions- und Landschaftsschutz abwdgen
Geruchsemmissionen sind bei Kompostier- und Vergarungsanlagen ein wichtiges
Thema. Stérende Gerliche kdnnen durch bauliche und betriebliche Massnahmen
deutlich reduziert, jedoch nicht ganz vermieden werden. Geeignete Standorte in
der Industrie- und Gewerbezone diirfen deswegen nicht zu nahe an Wohngebie-
ten liegen. Aufgrund der eingangs beschriebenen stofflichen Néhe der biogenen
Abfélle zur Landwirtschaft 1age die vermeintlich einfachste L6sung darin, solche
Anlagen in der Landwirtschaftszone zu erlauben. Ausserhalb der Bauzonen ste-
hen jedoch die Anliegen des Landschaftsschutzes sowie des Kulturland- und
Gewésserschutzes dem Bau entgegen. Zudem stellen sich aufgrund der tieferen
Bodenpreise in der Landwirtschaftszone auch Fragen beziglich einer unfairen
Konkurrenzierung von Anbietern in der Gewerbezone.

Planungs- und baurechtliche Anforderungen

Das Raumplanungsrecht erlaubt heute unter gewissen Bedingungen die Erstellung
und den Betrieb von landwirtschaftsnahen Anlagen beider Typen. Geméass Gesetz
kénnen Kompostieranlagen in der Landwirtschaftszone bewilligt werden, wenn sie
aus der Landwirtschaft stammendes Material wieder fiir die Bewirtschaftung nutz-
bar machen. Vergarungsanlagen kénnen ausserhalb der Bauzone ausnahmsweise
bewilligt werden, wenn mehr als die Halfte des Gargutes aus der Landwirtschaft
stammt. Die Anwendung dieser RPG-Bestimmungen warf in bauerlichen Kreisen
Fragen auf. Die Richtplanteilrevision 2016, die vom Kantonsrat im Oktober 2019
festgesetzt wurde, bringt hier eine Klarung: Neu kénnen grosse Kompostier- und
Vergdrungsanlagen (unabhangig vom landwirtschaftlichen Anteil des biogenen
Abfalls) in der Landwirtschaftszone bewilligt werden, wenn sie Gber einen Eintrag im
regionalen Richtplan und einen kommunalen Gestaltungsplan verfiigen (— Nr. 18).

Kompost und festes Gargut fachgerecht produzieren
Betriebliche Sicherheits- und Umweltaspekte sind bei der Kompostierung und
Vergdrung ebenfalls zu beachten. Die regelmissige kantonale Uberpriifung der
Anlagen stellt sicher, dass sie mdglichst emissions- und stérungsfrei funktionieren.
Auch die Produkte der Anlagen (Kompost und festes Gargut) werden durch den
Kanton regelmassig kontrolliert. Erflllen sie die Qualitatsanforderungen, kénnen
sie in der Landwirtschaft, im Gartenbau oder in der Landschaftspflege eingesetzt
werden. Durch die Verwendung von regional erzeugtem Kompost und Gargut kann
der Import von natirlichen und kiinstlichen Dingern reduziert werden. Dadurch
verbessert sich die CO,-Bilanz der Schweizer Landwirtschaft. Moderne Verga-
rungsanlagen erzeugen erneuerbare und CO,-neutrale Energie und reduzieren den
Methanausstoss. Kompostier- und Vergdrungsanlagen kénnen so einen Beitrag zu
einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft leisten.

Die kantonale Bewilligungsbehérde ist sich der Vorziige der Kompostierung und
Vergarung bewusst; sie will jedoch auch den Landschafts- und Kulturlandschutz
gewahrleisten. Da ausserhalb der Bauzonen das Bundesrecht direkt vollzogen wird,
ist der Ermessensspielraum sehr klein. Der Bewilligungsféhigkeit von Kompostier-
und Vergarungsanlagen ausserhalb Bauzonen bleiben deshalb enge Grenzen gesetzt.
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Zusammenfassung und Ausblick

Wirtschaftskraft,
geselischaftlicher
Zusammenhalt und
hohe Umweltqualitat
lassen sich durch eine
wirksame raumliche
Planung massgeblich
stiitzen.

Aufgaben der Raumplanung bleiben aktuell

Der Metropolitanraum Zirich ist global vernetzt und in stdndiger Entwicklung. Das
Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzwachstum der letzten Jahre war beeindruckend.
Dieses Wachstum konnte grosstenteils in den bestehenden raumlichen Strukturen
aufgenommen werden. Dabei wuchs jedoch auch das Bediirfnis der Bevdlkerung
nach Zugehdrigkeit und Nachhaltigkeit. Die Aufgaben und Kompetenzen der
Raumplanung haben daher an Bedeutung gewonnen: Fir ein gutes Zusammen-
leben missen Wohnen, Arbeiten, Bildung und Erholung zweckmassig aufeinander
abgestimmt sein. Der Boden ist haushélterisch zu nutzen, und die naturrdumlichen
und baukulturellen Werte sind zu schonen und zu erhalten. Die Infrastrukturen des
Verkehrs und der Ver- und Entsorgung sind bedarfsgerecht und nachhaltig weiter-
zuentwickeln. In all diesen Bereichen leistet die rdumliche Planung einen wichtigen
Beitrag zum Gemeinwohl und zur Attraktivitdt des Kantons Zurich.

Gemeinden sind am Zug

Eine entscheidende Rolle bei der Bewaltigung dieser Aufgaben kommt den Gemein-
den zu. Abgestimmt auf die in den Planungsinstrumenten von Bund, Kanton und
Region verankerten Zielvorgaben schaffen sie die grundeigentiimerverbindliche
Nutzungsplanung. Sie leisten damit einen wesentlichen Beitrag zur Weiterentwick-
lung der bestehenden raumlichen Strukturen und schaffen zukunftsfahige Quartiere
mit hoher Lebensqualitat.

Auf kantonaler Ebene ist darauf zu achten, dass die Entwicklung vor allem an jenen
Orten stattfindet, an denen die Infrastruktur bereits besteht und wo die Akzeptanz
fur ein dichteres Zusammenleben am héchsten ist. Insbesondere an gut erschlos-
senen Lagen im Handlungsraum «urbane Wohnlandschaft» besteht diesbeztglich
grosses Potenzial. In den landlichen Handlungsrdumen steht das Bewahren der
bestehenden Qualitaten im Vordergrund. Fiir die Gemeinden im Handlungsraum
«Landschaft unter Druck» ist abzuw&gen, ob sie sich eher in eine stddtische oder
landliche Richtung entwickeln méchten.

In allen Handlungsraumen stellt sich den Gemeinden die Aufgabe einer qualitats-
vollen Siedlungsentwicklung. Dies bedeutet in erster Linie, vorhandene Qualitaten
und Defizite zu erkennen und eine Zielvorstellung zu entwickeln. Denn ohne Ziel
l8sst sich nicht planen. Bei der planungsrechtlichen Umsetzung ihrer Ziele sind die
Gemeinden an die Instrumente, Begriffe, Mess- und Berechnungsweisen des kan-
tonalen Rechts gebunden. Das kantonale Planungs- und Baugesetz wird daher
mit verschieden Revisionen an die heutigen Anforderungen angepasst.

Die Gemeinden haben bis 2025 Zeit, die neuen Begriffe und Messweisen der
Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) ein-
zufiihren. Die PBG-Revision «Klimaangepasste Siedlungsentwicklung» stellt den
Gemeinden die notwendigen Instrumente zur Verfligung, damit sie auf die lokal-
klimatischen Herausforderungen reagieren kdnnen (— Nr. 7). Der Kanton schafft
auch die gesetzlichen Grundlagen zur Regelung des Mehrwertausgleichs in den
kommunalen Bau- und Zonenordnungen (— Nr. 3). Danach kénnen die aus dem
Ausgleich von Planungsmehrwerten gewonnenen Mittel unter anderem fir Mass-
nahmen der Raumplanung eingesetzt werden.
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Globale Entwicklungen mit lokalen Auswirkungen
Bereits seit Langerem splrbare raumwirksame Trends haben sich in den vergan-
genen Jahren nochmals akzentuiert. Die Bewaltigung des Klimawandels erfordert
eine Vielzahl aufeinander abgestimmter Massnahmen. Die geméass kantonalem
Raumordnungskonzept anzustrebende Siedlungsentwicklung nach innen und
die optimale Nutzung der bestehenden Infrastrukturen leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Verminderung der CO,-Emissionen. Gezielte Massnahmen zur Anpas-
sung an den Klimawandel sind notwendig. Neben Massnahmen zur Minderung
der sommerlichen Hitzebelastung in den Stéddten muss auch vermehrt auf Stark-
niederschlage und andere Naturgefahren reagiert werden. Die Anstrengungen zum
Schutz und zur Férderung der Biodiversitat sind zu verstarken.

Die Digitalisierung durchdringt alle Lebensbereiche und verandert die Art und Wei-
se, wie wir wohnen, arbeiten, uns erholen und bewegen. Die Verflgbarkeit raum-
relevanter Daten und ihre Einsatzmdéglichkeiten nehmen schnell zu. Die Digitalisie-
rung bietet zudem in vielen Bereichen neue Chancen zur Effizienzsteigerung und
Ressourcenschonung. Die Technik ermdglicht mobilere Arbeitsformen mit einem
grésseren Anteil an Homeoffice. Wohnen und Arbeiten sind deshalb vermehrt
zusammen zu denken. Daraus ergeben sich vielfaltige raumliche Auswirkungen,
die nicht nur den Pendlerverkehr oder den Bedarf an Blro- und Verkaufsflachen
betreffen.

Schliesslich setzt sich auch der demografische Wandel fort. Die Alterung der
Gesellschaft wurde bisher durch die Zuwanderung Uberlagert. Dennoch wird die
Gesellschaft alter. Fir die Quartierplanung gewinnen daher Fragen des generatio-
nendurchmischten Zusammenlebens, der Betreuung in den eigenen vier Wanden
und des Zugangs zu AlltagsgUtern und zu medizinischen Dienstleistungen an Be-
deutung. Der Kanton Zirich stellt sich der Aufgabe des altersdurchmischten Woh-
nens bereits heute, um die Weichen fur die Zukunft rechtzeitig stellen zu kénnen
(— Nr. 101).
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Wohnen, Arbeiten, Naturschutz und
Naherholung missen zweckmaéssig
aufeinander abgestimmt sein.
Utzikerriet, Hombrechtikon.
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Naherholung im Wohn-
umfeld und die fusslaufige
Erreichbarkeit von kleineren
Versorgungszentren sind
seit ihren Anfidngen er-
kldrte Ziele der kantonalen
Raumplanung.

Raumplanung als Querschnittaufgabe
Gut gestaltete offentliche Platze sind nicht
nur beliebte Treffpunkte, sondern kénnen
auch einen wichtigen Beitrag flr ein
angenehmes Lokalklima leisten.
Bullingerplatz, Zirich. >

Raumliche Nihe und Social Distancing

Die Erstellung des vorliegenden Raumplanungsberichts fiel in die Zeit der Corona-
pandemie. Zwar hat die Krise zu einem volkswirtschaftlichen Dampfer geflihrt. Die
Bauwirtschaft sowie der Wohnungs- und Eigenheimmarkt zeigen sich jedoch nach
wie vor in guter Verfassung. Inwiefern die Coronakrise einen nachhaltigen Einfluss
auf die Siedlungsentwicklung im Kanton Zlrich haben wird, kann zum heutigen
Zeitpunkt noch nicht abgeschéatzt werden.

Wéhrend der Pandemie kam es zu einer voribergehenden Reduktion der taglich
zurlickgelegten Distanzen und zu einer Abkehr vom 6ffentlichen Verkehr zugunsten
des motorisierten Individualverkehrs. Durch die vermehrte Nutzung von Homeoffice
haben zudem Wohnorte ausserhalb der grossen Zentren an Attraktivitdt gewonnen.
Mit der Uberwindung der Pandemie diirfte sich ein Grossteil dieser Effekte wieder
zurlickbilden. Es ist aber auch denkbar, dass einige der Verdnderungen wirksam
bleiben und dabei bereits bisher stattfindende Entwicklungen verstarken oder
sogar noch beschleunigen. So kdnnte z. B. der Trend zum Homeoffice und zum
Homeshopping langerfristig zu einer sinkenden Nachfrage nach Buro- und Ver-
kaufsflachen fihren. Im Gegenzug kénnten siedlungsintegrierte Versorgungsstruk-
turen an den Wohnorten an Bedeutung gewinnen.

Interessenabwagung bleibt aktuell

Die Nutzungs- und Schutzanspriiche an den Boden sind und bleiben vielfaltig.
Die Interessenabwégung wird deshalb auch in Zukunft eine zentrale Aufgabe
der Raumplanung bleiben. Scheinbar unlésbare Konflikte lassen sich durch eine
vorausschauende und gut abgestimmte Planung vermindern. Der Einbezug aller
Anspruchsgruppen tragt ebenfalls zu gangbaren, breit akzeptierten Lé6sungen bei.
Es braucht dazu die Diskussion Uber sinnvolle Alternativen und die Bereitschaft,
unterschiedliche Perspektiven zuzulassen. Als Querschnitt- und Gemeinschafts-
aufgabe ist die Raumplanung auf den Austausch, das gegenseitige Verstandnis
und auf die Zusammenarbeit aller Beteiligten angewiesen.
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Anhang

Projekte und Verfahren mit Bezug zur Raumplanung
2018-2021

A Raumwirksame Gesetze und Verordnungen 53
B Kantonale Richtplanung 53
C Regionale Richtplanung 54
D Strategien 54
E Gebietsplanungen 55
F Kantonale Gestaltungspldane 56
G Schutzverordnungen und Inventare 57
H Regionale und kommunale Entwicklungs-

projekte mit Beteiligung des Kantons 58
I Weitere Projekte 58
J Veranstaltungen und Zusammenarbeit

mit den Gemeinden 59
Hinweis

Die mit * gekennzeichneten Projekte haben einen Bezug zur Langfristigen Raum-
entwicklungsstrategie (LaRES).
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A Raumwirksame Gesetze und Verordnungen

1 Verordnung liber den preisgiinstigen Wohnraum (PWV)
Projektziel: Erarbeitung einer neuen Verordnung zur Umsetzung des am 28. September 2014 in einer Referendumsabstimmung
angenommenen neuen § 49b PBG, der die Festlegung von Mindestanteilen an preisgiinstigem Wohnraum in den kommunalen
Bau- und Zonenordnungen ermdéglicht
Projektstand: Der Regierungsrat hat die PWV am 11. Juli 2018 erlassen und der Kantonsrat hat sie am 27. Mai 2019 genehmigt.
Der neue § 49b PBG sowie die PWV sind am 1. November 2019 in Kraft getreten.
Projektdauer: Oktober 2014 bis November 2019
Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion

2 Verkehrserschliessungsverordnung (VErV)
Projektziel: Anpassung und Zusammenfihrung der drei Erlasse Strassenabstandsverordnung, Verkehrssicherheitsverordnung und
Zugangsnormalien
Projektstand: Der Regierungsrat hat die VErV am 17. April 2019 erlassen. Teile davon hat der Kantonsrat am 20. April 2020 genehmigt.
Die VErV ist am 1. Juni 2020 in Kraft getreten.
Projektdauer: Februar 2014 bis Juni 2020
Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Sicherheitsdirektion, Stadt Zurich, GVZ, Kantonale Feuerwehr, VZGV

3 Mehrwertausgleich (Gesetz und Verordnung)
Projektziel: Erarbeitung eines Mehrwertausgleichsgesetzes (MAG) und einer Mehrwertausgleichsverordnung (MAV) zur Umsetzung von
Art. 5 RPG
Projektstand: Der Kantonsrat hat dem MAG am 28. Oktober 2019 zugestimmt; die Referendumsfrist lief am 7. Januar 2020 unbenutzt ab.
Der Regierungsrat hat die MAV am 30. September 2020 erlassen. MAG und MAV sind seit dem 1. Januar 2021 in Kraft.
Projektdauer: MAG: 2013-2021; MAV: 2019-2021
Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Finanzdirektion, Direktion der Justiz und des Innern

4 PBG-Revision «Planen und Bauen im Uferbereich»
Projektziel: Entwickeln einer Haltung zum kiinftigen Planen und Bauen am Zirichseeufer; Erarbeitung der nétigen Grundlagen auf
Stufe Richtplan und im PBG, damit Rechtssicherheit wiederhergestellt werden kann
Projektstand: Beschluss Kantonsrat am 1. Februar 2021; Inkraftsetzung per 1. November 2021
Projektdauer: 2013-2021
Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Region ZPZ, Region ZPP, Stadt Zirich, GPV Bezirke Horgen und Meilen

5 Allgemeine Bauverordnung (ABV); Anderung von § 30, Beeintrachtigung durch Schattenwurf
Projektziel: Flexibilisierung der Schattenwurfregel fir Hochhauser
Projektstand: Der Regierungsrat hat die Anderung der ABV am 18. Méarz 2020 beschlossen (RRB Nr. 275/2020). Die Anpassung
wurde am 28. Juni 2021 vom Kantonsrat genehmigt. Das neue Recht findet ab dem 1. August 2021 auf neue und héangige Verfahren
Anwendung. Auf der Webseite des Kantons ist eine Vollzugshilfe zur Ermittlung und Beurteilung des Dreistundenschattens abrufbar.
Projektdauer: 2016-2021
Beteiligte: Baudirektion, verschiedene Stadtplanungsamter

6 PBG-Revision Baulinien
Projektziel: Grundsatzliche Uberprifung des Instruments Baulinien und der Grundséatze zur Festlegung der Abstande zwischen
Strassen und Gebauden, Uberpriifung der Nutzungsmdglichkeiten im Baulinien- und Strassenabstandsbereich
Projektdauer: 2018-2022 (Uberweisung an Kantonsrat)
Beteiligte: Volkswirtschaftsdirektion, Baudirektion

7 PBG-Revision 2020: Paket A (Klimaangepasste Siedlungsentwicklung) und Paket B (Justierungen PBG)
Projektziel: Schaffen der planungsrechtlichen Grundlagen fir eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung (Paket A) sowie
unterschiedliche Justierungen des PBG (Paket B)

Projektstand: Offentliche Vernehmlassungen abgeschlossen
Projektdauer: 2020-2022 (Uberweisung an Kantonsrat)
Beteiligte: Baudirektion

B Kantonale Richtplanung

8 Richtplanteilrevision Verkehr - Gateway Limmattal
Festsetzung Kantonsrat 4. Juli 2016 (Vorlage 4882c)
Genehmigung Bundesrat 6. Mai 2019

9 Richtplanteilrevision Hochschulgebiet Ziirich Zentrum (HGZZ)
Festsetzung Kantonsrat 13. Méarz 2017 (Vorlage 5180a)
Genehmigung Bundesrat 14. Dezember 2018

10 Richtplanteilrevision Verkehr - Glattalautobahn
Festsetzung Kantonsrat 27. Méarz 2017 (Vorlage 5179a)
Genehmigung Bundesrat 15. Juni 2018

11 Richtplanteilrevision Verkehr - Ausbau A1, Baltenswil-Toss
Festsetzung Kantonsrat 27. Méarz 2017 (Vorlage 5179b)
Genehmigung Bundesrat 15. Juni 2018

12 Richtplanteilrevision Verkehr - Depot Limmattalbahn
Festsetzung Kantonsrat 27. Marz 2017 (Vorlage 5179¢)
Genehmigung Bundesrat 15. Juni 2018

13 Richtplanteilrevision Verkehr - Liickenschliessung Oberlandautobahn
Festsetzung Kantonsrat 29. Mai 2017 (Vorlage 5179c)
Genehmigung Bundesrat 15. Juni 2018

14 Richtplanteilrevision Verkehr - Zentrumserschliessung Neuhegi-Griize
Festsetzung Kantonsrat 7. Juli 2017 (Vorlage 5179d)
Genehmigung Bundesrat 15. Juni 2018

15 Richtplanteilrevision 2015
Festsetzung Kantonsrat 25. Juni 2018 (Vorlage 5298a)
Genehmigung Bundesrat 29. Mai 2020
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Richtplanteilrevision 2016 - Rosengartentram und Rosengartentunnel
Festsetzung Kantonsrat 25. Mérz 2019 (Vorlage 5396)
Genehmigung Bundesrat 3. Marz 2021

Richtplanteilrevision 2016 - Siedlung, Landschaft sowie 6ffentliche Bauten und Anlagen
Festsetzung Kantonsrat 28. Oktober 2019 (Vorlage 5401)
Genehmigung Bundesrat 3. Marz 2021

Richtplanteilrevision 2016 - Verkehr sowie Versorgung, Entsorgung
Festsetzung Kantonsrat 28. Oktober 2019 (Vorlage 53963a)
Genehmigung Bundesrat 3. Marz 2021

Richtplanteilrevision 2017 - Verkehr sowie Versorgung, Entsorgung
Festsetzung Kantonsrat 22. Juni 2020 (Vorlage 5517a) und 29. Méarz 2021 (Vorlage 5517b)

Richtplanteilrevision 2017 - Offentliche Bauten und Anlagen
Festsetzung Kantonsrat 7. Juni 2021 (Vorlage 5518)

Richtplanteilrevision 2018 - Landschaft sowie dffentliche Bauten und Anlagen
Festsetzung Kantonsrat 25. Oktober 2021 (Vorlage 5597)

Richtplanteilrevision 2018 - Verkehr
Am 5. Februar 2020 an den Kantonsrat Uiberwiesen (Vorlage 5598)

Ri%ht Ilanteilrevision 2020 - Raumordnungskonzept, Siedlung, Verkehr, Ver- und Entsorgung, Offentliche Bauten
und Anlagen

Offentliche Anhérung 14. Dezember 2020 bis 31. Méarz 2021

Richtplanteilrevision Gebietsentwicklung Flugplatzareal Diibendorf
Offentliche Anhérung vom 6. September bis 5. November 2021

Regionale Richtplanung

Gesamtiiberarbeitung regionale Richtpldane

Projektziel: Generelle Uberarbeitung der 11 regionalen Richtplane und Anpassung an neue Ubergeordnete Vorgaben
Beteiligte: Planungsregionen, Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion

Projektstand: abgeschlossen

Projektdauer: 2010 bis Anfang 2021 (11 von 11 regionalen Richtplanen wurden Uberarbeitet und festgesetzt)

Teilrevision regionaler Richtplan Pfannenstil
Festsetzung durch den Regierungsrat am 19. Dezember 2018 (RRB Nr. 1267/2018)

Teilrevision regionaler Richtplan Unterland
Festsetzung durch den Regierungsrat am 27. Mai 2020 (RRB Nr. 534/2020); zudem Festsetzung der Teilrevision «Oberglatt,
Niederhasli, Niederglatt (ONN)» durch den Regierungsrat am 11. November 2020 (RRB Nr. 1090/2020)

Teilrevision regionaler Richtplan Furttal
Festsetzung durch den Regierungsrat am 3. Marz 2021 (RRB Nr. 92/2021)

Teilrevision regionaler Richtplan Weinland
Festsetzung durch den Regierungsrat am 17. Marz 2021 (RRB Nr. 258/2021)

Teilrevision regionaler Richtplan Glattal
Festsetzung durch den Regierungsrat am 17. November 2021 (RRB Nr. 1301/2021)

Teilrevision regionaler Richtplan Zimmerberg
Festsetzung durch den Regierungsrat ausstehend

Teilrevision regionaler Richtplan Oberland
Festsetzung durch den Regierungsrat ausstehend

Strategien

Uberpriifung Leitbild Seebecken der Stadt Ziirich, Strategien «Gastronomie» sowie «Kultur und Veranstaltungen»
Projektziel: Uberpriifung der Strategien «Gastronomie» sowie «Kultur und Veranstaltungen» des Leitbildes sowie deren Vollzug
Projektdauer: 2016-2018

Beteiligte: Baudirektion, Stadt Zirich

Gesamtverkehrskonzept (GVK) 2018

Projektziel: Festlegung der Ziele, Strategien und Handlungsschwerpunkte zur Weiterentwicklung des Gesamtverkehrssystems im
Kanton Zirich mit Planungshorizont 2030. Ziel ist die Gewahrleistung einer ausreichenden, wirtschaftlichen und umweltgerechten
Mobilitat fiir Personen und Guter und die Unterstlitzung der gewiinschten Raumentwicklung

Projektstand: Festsetzung am 9. Januar 2018 (RRB Nr. 25/2018), seither Umsetzung und Monitoring

Beteiligte: Volkswirtschaftsdirektion, Baudirektion, Sicherheitsdirektion

Agglomerationsprogramme 3. Generation

Projektziel: Erarbeitung und Einreichung beim Bund der vier Agglomerationsprogramme (3. Generation) Limmattal, Stadt Zurich/
Glattal, Winterthur und Umgebung, Ziircher Oberland

Projektstand: Agglomerationsprogramme Ende 2016 beim Bund eingereicht; Parlament hat den Bundesbeitrag fir die 3. Generation
Agglomerationsprogramme im September 2019 freigegeben

Beteiligte: Volkswirtschaftsdirektion, Baudirektion, Planungsregionen und Gemeinden im Perimeter, Nachbarkantone und
Tragerschaften der Nachbar-Agglomerationsprogramme, Transportunternehmen

Agglomerationsprogramme 4. Generation

Projektziel: Erarbeitung und Einreichung beim Bund der drei Agglomerationsprogramme (4. Generation) Limmattal, Stadt Zrich/
Glattal, Zircher Oberland

Projektstand: Agglomerationsprogramme Mitte Juni 2021 beim Bund eingereicht, Priifung des Bundes bis Marz 2022,
Parlamentsbeschluss Mittelfreigabe Sommer/Herbst 2023

Beteiligte: Volkswirtschaftsdirektion, Baudirektion, Sicherheitsdirektion, Planungsregionen und Gemeinden im Perimeter,
Nachbarkantone und Tragerschaften der Nachbar-Agglomerationsprogramme, Transportunternehmen
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Giiterverkehrs- und Logistikkonzept (GVLK) 2021

Projektziel: erstmals gesamthafte Festlegung der Strategien und Handlungsschwerpunkte zur Weiterentwicklung
eines leistungsfahigen und nachhaltigen Giterverkehrs im Kanton Zirich

Projektstand: Festsetzung durch den Regierungsrat ausstehend

Beteiligte: Volkswirtschaftsdirektion, Baudirektion

Masterplan Sekundarstufe Il

Projektziel: Erarbeitung der Strategien fiir den Umgang mit dem Wachstum der Schiulerzahlen per 2030/2040

Projektstand: Strategien Limmattal/Knonaueramt, linkes Zirichseeufer, rechtes Zirichseeufer und Winterthur sowie Regionalstrategie
Oberland/Unterland/Glattal/Zirich-Nord abgeschlossen. Auftrag aus RRB Nr. 372/2020 fur Standortevaluation im Raum Glattal
Beteiligte: Bildungsdirektion, Baudirektion

Gebietsplanungen

Uberkommunaler Richtplan Raum Biilach*

Projektziel: aufeinander abgestimmte kommunale Richtplane der Gemeinden Biilach, Bachenbulach, Winkel, Hori und Hochfelden
Projektstand/Projektdauer: 2015-2018

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Region PZU, Gemeinden Bulach, Hori, Hochfelden, Bachenbulach und Winkel

Gebietsplanung ETH Ziirich, Campus Honggerberg (Masterplan und Sonderbauvorschriften)*

Projektziel: Weiterentwicklung der bestehenden Sonderbauvorschriften zur Ermdglichung einer langfristigen und qualitatsvollen
Entwicklung des Gesamt-Campus

Projektstand: Masterplan abgeschlossen 2016; Richtplaneintrag in Richtplanteilrevision 2016; Umsetzung in Nutzungsplanung 2020
Beteiligte: ETH Zlrich, Stadt Zirich, Baudirektion

Gebietsplanung/Gebietsmanagement Campus Irchel*

Projektziel: Erarbeitung des Zielbildes fiir die Entwicklung des Campus Irchel (Masterplan); Schaffung von Planungsrecht fiir
Umsetzung der Entwicklungsabsichten auf dem Campus Irchel

Projektstand/Projektdauer: Masterplan abgeschlossen 2014; Vertiefungsstudien abgeschlossen 2015; Richtplaneintrag im Rahmen
der Richtplanteilrevision 2015; Umsetzung in Nutzungsplanung bis Ende 2020 (BZO-Revision Stadt Zirich festgesetzt am 6. Mai 2020);
Festsetzung kantonaler Gestaltungsplan Campus Irchel am 25. Januar 2021; laufendes Rechtsmittelverfahren

Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Direktion der Justiz und des Innern (Staatsarchiv), Universitat
Zrich, Stadt Zirich

Gebietsplanung Lengg, Ziirich*

Projektziel: Gesundheits-, Forschungs- und Bildungsstandort Lengg als Teil der Stadt Zirich weiterentwickeln
Projektstand/Projektdauer: Masterplan abgeschlossen 2017; Richtplaneintrag in Richtplanteilrevision 2017; Umsetzung in den
Folgejahren, Abschluss Testplanungen in Teilgebieten per Sommer 2021, anschliessend Erarbeitung Grundlagen auf Stufe
Nutzungsplanung

Beteiligte: Baudirektion, Gesundheitsdirektion, Bildungsdirektion, Stadt Zurich, Gemeinde Zollikon, Balgrist Campus, ETH Zrich,
Universitats-Kinderspital Zirich — Eleonorenstiftung, Klinik Hirslanden, Mathilde Escher Stiftung, Pflegeheim Rehalp (Stiftung
Diakoniewerk Neumunster), Psychiatrische Universitatsklinik Zurich, Schulthess Klinik, Schweizerische Epilepsie-Stiftung,
Universitatsklinik Balgrist, Universitatsspital Zirich, Universitat Zurich

Gebietsplanung Hochschulstandort Wadenswil*

Projektziel: zwischen den Bildungseinrichtungen koordinierte Entwicklungsperspektive am Standort Wadenswil (Abdeckung
Raumbedurfnisse, Synergien, Sichtbarkeit)

Projektstand: Projektabschluss 16. Oktober 2016; aufgrund gednderter Rahmenbedingungen erfolgte Erneuerung der
Entwicklungsperspektive, Schlussbericht vom Marz 2019, Aufnahme in Teilrevision 2020 des kantonalen Richtplans
Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion, Stadt Wadenswil, ZHAW, ZVV

Gebietsplanung Flugplatzareal Diibendorf

Projektziel: Evaluation kunftiger Nutzung des Flugplatzareals Dibendorf

Projektstand: Testplanung abgeschlossen (2008-2010); Gebietsmanagement abgeschlossen (2010-2013); stéadtebauliche Studie
abgeschlossen (2013-2014); Festsetzung kantonaler Gestaltungsplan 9. August 2017 (vgl. Nr. 53); konzeptioneller Neustart des
Planungsprozesses aufgrund Rechtsmittelverfahren (RRB Nr. 900/2020); Synthesebericht mit Zielbild 2050 verabschiedet am

25. August 2021 (RRB Nr. 915/2021); Richtplanteilrevision Gebietsentwicklung Flugplatzareal Diibendorf in Bearbeitung (vgl. Nr. 24).
Beteiligte: VBS, UVEK, WBF, Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Bildungsdirektion, Region ZPG, Stadt Diibendorf, Gemeinden
Volketswil und Wangen-Brittisellen, Stiftung Innovationspark Zirich, ETH Zurich, Universitat Zurich, Skyguide AG, Arealentwicklung
IPZ AG, Taskforce Gebietsentwicklung Flugplatz Dibendorf

Gebietsplanung Kantonsspital Winterthur

Projektziel: Festlegung der Rahmenbedingungen fur die Transformation und den Ausbau des Areals Kantonspital Winterthur

zur Sicherstellung seines Grundauftrags als regionales Akutspital mit Uberregionalem Einzugsgebiet in der Spezialversorgung
Projektstand: Testplanung abgeschlossen 2018, Masterplan abgeschlossen 2019; Richtplaneintrag in Richtplanteilrevision 2018;
UVB und Gestaltungsplan in Erarbeitung; Umsetzung in den Folgejahren

Beteiligte: Baudirektion, Gesundheitsdirektion, Stadt Winterthur, Kantonsspital Winterthur

Chance Uetikon

Projektziel: kiinftige Nutzung fir eine Mittelschule sowie Gesamtentwicklung des Areals; Festlegung der Resultate in Form
eines Masterplans

Projektstand: Masterplan vorliegend; kommunaler Gestaltungsplan am 14. September 2021 von der Gemeindeversammliung
beschlossen; kantonaler Gestaltungsplan in Prifung

Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Gemeinde Uetikon am See, Region ZPP

Gesamtkoordination Umsetzung Gebietsplanung Bassersdorf - Dietlikon - Wangen-Briittisellen

Projektziel: Umsetzung des Zielbilds und des Handlungsprogramms

Projektstand: laufend; aktuell: Uberfiihrung in ein externes Gebietsmanagement, um Koordination der Teilprojekte und Abstimmung
der verschiedenen Planungsebenen langfristig sicherzustellen

Beteiligte: Volkswirtschaftsdirektion, Baudirektion, Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Wangen-Bruttisellen und Wallisellen, SBB,
Bundesamt flr Strassen (ASTRA), Bundesamt fur Verkehr (BAV)

Masterplan Landschaftsraum Eich

Projektziel: Erarbeitung des «Masterplans Erholung, Landwirtschaft, Natur, Landschaft» als Grundlage fur die anstehenden Planungen
im Landschaftsraum Eich zwischen Bassersdorf, Dietlikon und Wangen-Brittisellen

Projektstand/Projektdauer: abgeschlossen (2018-2020), Umsetzung erfolgt im Rahmen der Gebietsplanung Bassersdorf — Dietlikon —
Wangen-Brdttisellen

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, SBB, ASTRA, Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon und Wangen-Briittisellen
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Gebietsplanung Nachfolgenutzung Kispi-Areal

Projektziel: Finden einer geeigneten Nachfolgenutzung fiir das Kinderspital-Areal in Zurich-Hottingen; Schaffung Planungsrecht
Projektstand: Abschluss der Evaluation per Ende 2017; Beschluss der Nachfolgenutzung (RRB Nr. 206/2018); Neubau Zentrum fiir
Zahnmedizin Bestandteil der Teilrevision 2018 des kantonalen Richtplans; Abschluss Projektwettbewerb Ende 2020; Aufhebung
bisheriger kantonaler Gestaltungsplan Kinderspital (6ffentliche Auflage vom 7. Juli bis 6. September 2021); Festsetzung neuer
Gestaltungsplan fir 1. Quartal 2022 vorgesehen

Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion, Gesundheitsdirektion, Finanzdirektion, Team HGZZ, Universitatsspital Zurich, Universitat
Zurich

Gebietsplanung Unteres Tosstal*

Projektziel: Ausarbeitung eines ganzheitlichen Konzepts fir die zukinftige Landschaftsentwicklung im unteren Tosstal

Projektstand: abgeschlossen (2017-2019)

Beteiligte: Baudirektion, Region PZU, Region RWU, Gemeinden Berg am Irchel, Buch am Irchel, Bilach, Dattlikon, Eglisau, Embrach,
Freienstein-Teufen, Neftenbach, Pfungen, Rorbas

Gesamtkonzept Erholung Thurauen

Projektziele: Erarbeitung eines Erschliessungskonzepts fir das Erholungsgebiet in den Thurauen, Massnahmen fir 6ffentlichen
Verkehr, Schifffahrt, Parkierung, Fuss- und Radwege

Projektstand: abgeschlossen (2018-2021)

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Region ZPW, Gemeinden Andelfingen, Kleinandelfingen, Marthalen und Flaach

Kantonale Gestaltungsplane

Kantonaler Gestaltungsplan Jagdschiessanlage Biilach

Projektziel: Erarbeitung einer planungsrechtliche Grundlage fir die Erstellung einer kantonalen Jagdschiessanlage

Projektstand: Festsetzung 18. Mai 2015, Uberarbeitung nach Rechtsmittelverfahren, erneute Festsetzung am 6. Februar 2019 und
Inkraftsetzung auf den 6. April 2019

Beteiligte: Baudirektion

Kantonaler Gestaltungsplan Innovationspark Ziirich*

Projektziel: Schaffung von Planungsrecht fur den Innovationspark Zirich

Projektstand: Festsetzung 9. August 2017; kantonaler Gestaltungsplan Innovationspark Zirich mit dem Entscheid

des Verwaltungsgerichts vom 8. Juli 2020 aufgehoben; Rekurs gegen den Entscheid beim Bundesgericht; Bundesgericht hiess
die Beschwerde gut und bestétigte die Festsetzungsverfligung zum kantonalen Gestaltungsplan Innovationspark Zirich

am 12. November 2021; Inkraftsetzung auf den 15. Januar 2022

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Stadt Dibendorf, Gemeinde Wangen-Brdttisellen

Kantonaler Gestaltungsplan Kreisel Betzholz, Hinwil

Projektziel: Nutzung des bisher fir die Autobahn freigehaltenen Streifens flir Schleuder- und Gelandepiste
Projektstand: Festsetzung 26. Februar 2018, Rechtskraft am 12. Mai 2018

Beteiligte: Baudirektion, TCS

Kantonaler Gestaltungsplan PUK Rheinau

Projektziel: Grundlage flr Erweiterung der forensischen Psychiatrie

Projektstand: Festsetzung 2018

Beteiligte: Baudirektion, Gesundheitsdirektion, Direktion der Justiz und des Innern, Sicherheitsdirektion

Kantonaler Gestaltungsplan Hohenklinik Wald

Projektziel: Ersatzneubau der H6henklinik und Neuorganisation der gesamten Anlage
Projektstand: kantonale Vorpriifung 2018

Beteiligte: Baudirektion, Hohenklinik Wald

Kantonaler Gestaltungsplan Behindertenwohnheim Strahlegg, Fischenthal

Projektziel: Ermoéglichung eines Behindertenwohnheims fiir Menschen mit einem ausgesprochenen Ruhebedurfnis an
einem abgelegenen Ort

Projektstand: Festsetzung am 18. Méarz 2019, Rechtskraft am 18. Mai 2019

Beteiligte: Baudirektion, Stiftung Wagerenhof

Kantonale Gestaltungspldne Hochschulgebiet Ziirich Zentrum

Projektziel: Schaffung von Nutzungsplanungsrecht fiir Vorhaben im kantonalen Richtplan

Projektstand: Anfang 2018 sind sechs Gestaltungsplane aufgelegt und drei davon am 29. August 2017 festgesetzt;
Rechtsmittelverfahren durch Einigung beendet; kantonale Gestaltungspléne «Wésserwies» sowie «USZ-Kernareal-Ost» sind in Kraft;
kantonaler Gestaltungsplan «Schmelzbergareal» wurde aufgehoben

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Stadt Zirich, Universitatsspital Zirich, Universitat Zirich

Kantonaler Gestaltungsplan Seilbahn Zoo

Projektziel: Schaffung von Planungsrecht fiir die Seilbahn von Stettbach zum Zoo

Projektstand: nach Ruckweisung durch Verwaltungsgericht 2014 erneute Festsetzung am 26. Februar 2019; laufendes
Rechtsmittelverfahren

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Stadt Zirich, Stadt Dibendorf, Seilbahn Zoo AG

Kantonaler Gestaltungsplan ZiiriBahn

Projektziel: Schaffung von Planungsrecht fiir die Seilbahn iber den Zirichsee

Projektstand: Festsetzung am 26. April 2019; kantonaler Gestaltungsplan mit dem Entscheid des Verwaltungsgerichts
vom 9. Dezember 2021 aufgehoben

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Stadt Zurich, Ziircher Kantonalbank

Kantonaler Gestaltungsplan Taschen, Wildberg

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung geméss § 44a PBG als Voraussetzung flr die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Festsetzung am 27. Januar 2017; nach gutgeheissenem Rekurs wurde der Gestaltungsplan am 11. Dezember 2018
erneut festgesetzt; der Gestaltungsplan ist rechtskraftig

Beteiligte: Baudirektion, Kies AG, Gemeinde Bauma

Kantonaler Gestaltungsplan Deponie Goldbach

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung gemass § 44a PBG als Voraussetzung flr die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Festsetzung ausstehend; Erschliessung noch nicht abschliessend geklart

Beteiligte: Baudirektion, Gebr. Brandli AG, c/o Merkli + Solioz AG, Gemeinden Riti und Wald
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Kantonaler Gestaltungsplan Reaktor- und Reststoffdeponie Tambrig

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung gemass § 44a PBG als Voraussetzung fir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Offentliche Auflage 2017, Festsetzung 22. Januar 2018, Rechtskraft am 25. Mai 2018

Beteiligte: Baudirektion, Stadt Zirich, Spross Ga-La-Bau AG

Kantonaler Gestaltungsplan Berg/Naniker Hard

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung gemass § 44a PBG als Voraussetzung fiir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Festsetzung 24. Juli 2019, Rechtskraft am 2. August 2019

Beteiligte: Baudirektion, Gemeinde Volketswil, Hard AG

Kantonaler Gestaltungsplan Riitifeld

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung geméss § 44a PBG als Voraussetzung fir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Festsetzung am 27. Mai 2020, Rechtskraft am 24. Juli 2021

Beteiligte: Baudirektion, Gemeinden Glattfelden und Stadel, KIBAG Kies Stadel AG, Hildenbrand Kies AG, Toggenburger AG,
Bereuter Holding AG

Kantonaler Gestaltungsplan Rafzerfeld Mitte-Ost (Wil 11.1)

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung geméss § 44a PBG als Voraussetzung fiir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: 6ffentliche Auflage vom 26. Februar bis 26. April 2021, Bearbeitung der Einwendungen

Beteiligte: Baudirektion, Region PZU, Gemeinden Wil, Hintwangen, Wasterkingen, Rafz und Eglisau, Toggenburger AG, HASTAG,
Lafarge Holcim AG

Kantonaler Gestaltungsplan Wildnispark Langenberg

Projektziel: Schaffung von Planungsrecht fir Erweiterung des Wildnisparks Langenberg (Umsetzung Richtplaneintrag aus Teilrevision 2016)
Projektstand: in Erarbeitungsphase

Beteiligte: Baudirektion, Gemeinde Langnau am Albis und Gemeinde Adliswil, Stiftung Wildnispark Zirich

Kantonaler Gestaltungsplan Campus Irchel

Projektziel: Schaffung von Planungsrecht fur Erneuerung und Erweiterung Universitét Zirich Irchel (Umsetzung Richtplanteiltrag aus
Teilrevision 2015)

Projektstand: Festsetzung am 25. Januar 2021; laufendes Rechtsmittelverfahren

Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion, Direktion der Justiz und des Innern, Stadt Zirich, Universitat Zurich

Kantonaler Gestaltungsplan Kiesabbau Tagelswangen

Projektziel: kantonale Nutzungsplanung gemass § 44a PBG als Voraussetzung fiir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Vorprifung 2018 abgeschlossen, 6ffentliche Auflage Herbst 2020

Beteiligte: Baudirektion, Gemeinde Lindau, Kies AG

Regionaler Gestaltungsplan Kiesabbau Bergacker

Projektziel: Sondernutzungsplanung gemass § 44a PBG als Voraussetzung fir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Festsetzung am 21. Juli 2020, Rechtskraft am 21. September 2020

Beteiligte: Baudirektion, Gemeinde Rheinau, Bereuter Holding AG

Kantonaler Gestaltungsplan Kiesabbau Neuwingert/March

Projektziel: kantonale Sondernutzungsplanung gemass § 44a PBG als Voraussetzung fiir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Vorpriifung seit Sommer 2020

Beteiligte: Baudirektion, Gemeinde Glattfelden, Toggenburger AG

Kantonaler Gestaltungsplan Kiesabbau Hasli

Projektziel: kantonale Sondernutzungsplanung geméss § 44a PBG als Voraussetzung fir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Vorprifung seit Sommer 2020

Beteiligte: Baudirektion, ARGE Hasli

Kantonaler Gestaltungsplan Deponie Chalberhau

Projektziel: kantonale Sondernutzungsplanung gemass § 44a PBG als Voraussetzung fir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Vorprifung seit Juli 2021

Beteiligte: Baudirektion, Eberhard AG

Kantonaler Gestaltungsplan Deponie Fuchsloch

Projektziel: kantonale Sondernutzungsplanung gemass § 44a PBG als Voraussetzung fiir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Vorprifung seit Januar 2021

Beteiligte: Baudirektion, AGIR AG

Kantonaler Gestaltungsplan Kiesabbau Rafzerfeld Ost (Wil 11.2)

Projektziel: kantonale Sondernutzungsplanung gemass § 44a PBG als Voraussetzung fir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Vorpriifung seit Mai 2021

Beteiligte: Baudirektion, Hastag AG und Toggenburger AG

Kantonaler Gestaltungsplan Deponie Leeriiti

Projektziel: kantonale Sondernutzungsplanung gemass § 44a PBG als Voraussetzung fiir die Erteilung der nétigen Bewilligungen
Projektstand: Vorprifung sistiert

Beteiligte: Baudirektion, Universa

Schutzverordnungen und Inventare

Inventar der Denkmalschutzobjekte von iliberkommunaler Bedeutung

Projektziel: Aktualisierung, Bereinigung und Ergénzung des Inventars

Projektstand: Regionen Knonaueramt, Furttal, Limmattal, Unterland sowie Stadt Winterthur festgesetzt

Beteiligte: Baudirektion, kantonale Denkmalpflegekommission, betroffene Gemeinden und Regionalplanungsverbande

Aktualisierung des Inventars der schutzwiirdigen Ortsbilder von iiberkommunaler Bedeutung (KOBI)
Projektziel: Aktualisierung des Inventars hinsichtlich Ortsbildperimeter und wichtiger Freirdume

Projektstand: Start 2017, Pilotphase sowie Regionen Pfannenstil und Zimmerberg festgesetzt

Beteiligte: Baudirektion, kantonale Natur- und Heimatschutzkommission, betroffene Gemeinden und Regionalplanungsverbande
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Uberarbeitung des Inventars der Landschaftsschutzobjekte

Projektziel: Uberarbeitung und Aktualisierung des Inventars der Landschaftsschutzobjekte von 1980

Projektstand: abgeschlossen. Das Inventar der Landschaftsschutzobjekte wurde am 14. Januar 2022 festgesetzt.

Projektdauer: 2017-2022

Beteiligte: Baudirektion, kantonale Natur- und Heimatschutzkommission, betroffene Gemeinden und Regionalplanungsverbénde,
Fachverbéande

Schutzverordnung unteres Tosstal*

Projektziel: Erarbeitung der Schutzverordnung zu den Landschaftsschutzgebieten Nrn. 22 Rheinknie bei Toéssegg und

25 unteres Tosstal gemass kantonalem Richtplan

Projektdauer: 2019-2021

Beteiligte: Baudirektion, Region PZU, Region RWU, Gemeinden Berg am Irchel, Dattlikon, Eglisau, Embrach, Freienstein-Teufen,
Rorbas, WWEF, Birdlife

Regionale und kommunale Entwicklungsprojekte mit Beteiligung des Kantons

Agglopark Limmattal*

Projektziel: Schaffung eines kantonsubergreifenden Freiraumkonzepts fir das Limmattal

Projektstand: einzelne Initialprojekte abgeschlossen

Beteiligte: Baudirektion, Kanton Aargau, Region ZPL, Baden Regio, Gemeinden im Limmattal, Stadt Zirich

Regionale Projektschau Limmattal

Projektziel: Mit der «Regionalen 2025» sollen im Limmattal zukunftsweisende Projekte aus den Themenbereichen Siedlung/Stadtebau,
Gemeindeentwicklung, Landschaft/Freiraum, Mobilitdt/Verkehr, Sport/Freizeit, Kultur/Kunst und Energie initiiert und bis 2025 realisiert
werden.

Projektstand: Vereinsgriindung Ende 2015; operative Tatigkeit der Geschéftsstelle ab Oktober 2016; ab 2017 Projektaufruf mit
Projektevaluation 2018. Ausgewahlte Projekte werden bis zum Abschluss der «Regionalen 2025» im Jahr 2025 an mehreren
Veranstaltungen gezeigt.

Beteiligte: Baudirektion, Kanton Aargau, 15 Limmattaler Gemeinden

Fil Bleu Glatt - Uberregionales Freiraumkonzept Glattraum und Machbarkeitsstudie Ausscheidung Gew:isserraum
und Glattuferweg

Projektziel: Erarbeitung Uberregionales Freiraumkonzept fir den Glattraum zur Aufwertung des Stadtraums und zur Entwicklung
konkreter Massnahmen entlang der Glatt von Diibendorf nach Opfikon. Ziele Machbarkeitsstudie: Linienfihrung und Nachweis
der technischen Machbarkeit des Ausbaus des Glattuferwegs zu einer regionalen Verbindungsachse fiir Fuss- und Veloverkehr
sowie Ausscheidung des Gewéasserraums.

Projektdauer: Freiraumkonzept: April 2013 bis Oktober 2014; Machbarkeitsstudie: April 2016 bis April 2019

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Region ZPG, Stadte Zirich, Dibendorf, Opfikon, Gemeinde Wallisellen

Weitere Projekte

Dezentrale Arbeitsorte im Kanton Ziirich*

Projektziel: Bericht liber die Entwicklung dezentraler Arbeitsplatzstandorte im Metropolitanraum Zirich
Projektstand: Schlussbericht im November 2018 fertiggestellt

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, ETH Wohnforum, FH Nordwestschweiz, Sofies, Fischer AG

Wegleitung zur Regelung des Parkplatzbedarfs in kommunalen Erlassen

Projektziel: Aktualisierung der Parkplatzwegleitung von 1997

Projektstand: kantonsinterne Vernehmlassung 2016; Vernehmlassung bei ausgewahlten externen Adressaten 2018; Verfahren sistiert
Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion

Interessenabwagung in der Raumentwicklung

Projektziel: Prozess der Abwagung zwischen Nutzungs- und Schutzinteressen verbessern
Projektstand: abgeschlossen 2015-2019, Verstetigung eingeleitet

Beteiligte: Baudirektion, Bildungsdirektion, Gesundheitsdirektion, Volkswirtschaftsdirektion

Einfiihrung Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschriankungen (OREB-Kataster)

Projektziel: Einfihrung OREB-Kataster in allen Gemeinden des Kantons

Projektstand: Ende Oktober 2019 OREB-Kataster in allen Gemeinden eingefiihrt; Ausziige im GIS-Browser verfligbar; Projekt
abgeschlossen

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, swisstopo

KatasterprozesseZH .
Projektziel: Digitales Workflowsystem fur Nachflihrungsprozesse der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen im OREB-
Kataster

Projektstand: Einfiihrung im Pilotbetrieb Januar 2021; Einbezug aller Gemeinden im Jahr 2022

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Gemeinden, Planungsbiiros, Katasterbearbeiterorganisationen

eBaugesucheZH

Projektziel: Entwicklung einer Online-Plattform zur Einreichung, Bearbeitung und beschrankten Verwaltung von Baugesuchen
im Kanton Zirich

Projektdauer: 2015-2019

Beteiligte: Baudirektion, VZGV, GPV

eBaugesucheZH - Volldigital

Projektziel: Schaffung der rechtlichen, fachlichen und technischen Grundlagen fur die durchgéngige Digitalisierung des
Baubewilligungsprozesses. Dazu werden Workshops mit Gemeinden, Gesuchstellenden und dem Generalsekretariat der Baudirektion
durchgefihrt und alle prozessualen Zusammenhéange im realen Kontext analysiert.

Projektstand: Abschluss 2023

Beteiligte: Baudirektion, Staatskanzlei, VZGV

ObjektwesenZH

Projektziel: Ausbau des digitalen Leistungsangebots im Bereich Objektwesen und Vereinfachung der Prozesse aller Beteiligten
Projektstand: abgeschlossen Februar 2021

Beteiligte: Baudirektion, Staatskanzlei, Finanzdirektion, GVZ, Notariatsinspektorat, VZGV

GIS-ZH 2020

Projektziel: Gesamterneuerung des GIS-ZH; Umsetzung im Rahmen des Programms GIS-ZH 2020
Projektdauer: 2020-2023

Beteiligte: Baudirektion
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Online-Plattform Mehrwertausgleich

Projektziel: Bereitstellen und Betreiben von Webapplikationen fir den Vollzug des kantonalen und des kommunalen
Mehrwertausgleichs gemass § 45 MAV

Projektstand: Die Applikation Ermittlung zur schematisch formelméassigen Bemessung der Mehrwertprognose und des Mehrwerts
sowie die dafiir bendtigten Landpreismodelle stehen seit dem 1. Marz 2021 zur Verfligung. Das Projekt zur Beschaffung der weiteren
Applikationen ist in der Initialisierungsphase.

Projektdauer: 2020-2022

Beteiligte: Baudirektion

Berechnungsmodelle Geschossflachenreserven

Projektziel: Erstellung von zwei Modellen zur Berechnung der Geschossflachenreserven. Zusatzlich zur Auswertung
der Nutzungsreserven dienen die Berechnungen als Input fir weitere Anwendungen (elektronischer Mehrwertausgleich,
Raumbeobachtung Kanton Zirich, Quartieranalyse).

Projektstand: abgeschlossen Dezember 2020

Beteiligte: Baudirektion, Direktion der Justiz und des Innern

Festsetzung statischer Waldgrenzen ausserhalb der Bauzonen; Neufestsetzung kantonaler und regionaler
Nutzungszonen

Projektziele: gemeindeweise Festsetzung der statischen Waldgrenzen im ganzen Kantonsgebiet; gleichzeitige Festsetzung

der regionalen und kantonalen Nutzungszonen

Projektstand: Waldgrenzen kantonsweit ermittelt, Festsetzung in 22 Gemeinden abgeschlossen, 22 weitere Gemeinden in Bearbeitung
Beteiligte: Baudirektion

eVernehmlassungen

Projektziele: Webapplikation fir die elektronische Durchfihrung und Auswertung von Vernehmlassungen und Mitwirkungen
Projektstand: Einfuhrung Dezember 2020

Beteiligte: Baudirektion, GPV, VZGV

Vollzugshilfen Bauen ausserhalb der Bauzonen

Projektziel: Fachwissen und Vollzugspraxis zum Bauen ausserhalb der Bauzone in Merkblattern und Arbeitshilfen publizieren
Projektdauer: 2019-2020

Beteiligte: Baudirektion

Vollzugshilfe Schattenwurf

Projektziel: Anleitung zur Ermittlung und Beurteilung des Schattenwurfs von Hochhausern
Projektdauer: 2019-2021

Beteiligte: Baudirektion, Stadt Zirich

Wegleitung fiir die Planung und den Bau von Mountainbike-Strecken im Kanton Ziirich

Projektziel: verwaltungsinterne Klarung zur Koordination und zum Vorgehen bei Anfragen zu Mountainbike-Strecken im Kanton Zirich;
Erstellung einer Wegleitung mit Kriterien, die fiir die Planung und den Bau von Mountainbike-Strecken erfillt sein missen
Projektstand: Wegleitung in Erarbeitung

Beteiligte: Baudirektion, Volkswirtschaftsdirektion

100 Projekt «Erholung und Sport»

Projektziel: Die géngigsten Problemstellungen und Trends im Bereich «Erholung und Sport» sind bekannt, und es liegen
Handlungsmdglichkeiten fiir eine bessere Koordination und Begleitung seitens des Kantons bei Erholungsthemen vor.
Projektstand: abgeschlossen Méarz 2021

Beteiligte: Baudirektion

101 Altersdurchmischtes Wohnen

Projektziel: Das Projekt wird im Rahmen der Beantwortung des Postulats «Altersdurchmischtes Wohnen» (KR-Nr. 316/2017)
durchgefihrt.

Projektstand: Schlussbericht in Erarbeitung; anschliessend Vernehmlassung und Erarbeitung des RRB; Projektabschluss
voraussichtlich im Frihjahr 2022

Beteiligte: Baudirektion, Gesundheitsdirektion, Volkswirtschaftsdirektion, Sicherheitsdirektion, Direktion der Justiz und des Innern

102 Umsetzung Sachplan FFF

Projektziel: Der Bundesrat hat am 8. Mai 2020 den revidierte Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF) beschlossen. Die Kriterien fiur FFF
wurden verscharft. Der Kanton Zirich muss nun seine FFF-Praxis anpassen.

Projektdauer: Anpassungen der Praxis (2022); weitere Anpassungen aufgrund schweizweiter Bodenkartierung (voraussichtlich bis 2030)
Beteiligte: Baudirektion

103 Kies-Standards

J

Projektziel: verwaltungsinterne Klarung zur Koordination und Standardisierung der Verfahren rund um § 44a des Planungs- und
Baugesetzes

Projektstand: in Bearbeitung

Beteiligte: verschiedene Amter und Fachstellen der Baudirektion

Veranstaltungen und Zusammenarbeit mit den Gemeinden

104 Gemeindegespriache zur Ortsplanung

Projektziel: Unterstiitzung der Gemeinden bei der Umsetzung der Revision des Raumplanungsgesetzes (1. Etappe) und bei Fragen
der Ortsplanung allgemein

2018: Wildberg, Hittnau, Ottenbach, Niederweningen, Stallikon, Schwerzenbach, Marthalen, Volketswil, Dirnten, RiUmlang, Biilach,
Britten, Dielsdorf, Unterstammheim

2019: Bassersdorf, Rafz, Regensdorf, Hombrechtikon, Zollikon, Kilchberg, Langnau am Albis, Lindau

2020: Stammheim, Zell, Dinhard, Rafz, Oetwil am See, Wallisellen

2021: Greifensee, Wadenswil, Rickenbach, Geroldswil, Buch am Irchel, Riimlang, Wildberg, Oberglatt, Urdorf, Fischenthal, Fallanden
Beteiligte: Baudirektion, Planungsregionen, Gemeinden
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