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513. Anfrage (Zustindigkeit fiir die Anordnung von epidemio-
logischen Massnahmen im Bildungsbereich)

Kantonsritin Susanna Lisibach, Winterthur, und Kantonsrat Urs Waser,
Langnau a. A., haben am 15. Mérz 2021 folgende Anfrage eingereicht:

Gemass § 54b Abs. 1 lit. a des Gesundheitsgesetzes (GesG, LS 810.1)
kann der Regierungsrat zur Verhiitung iibertragbarer Krankheiten Mass-
nahmen festlegen und die Direktion kann Weisungen erteilen. Mit Be-
schluss vom 8. Juli 2020 (RRB 704/2020) legte der Regierungsrat gestiitzt
auf die erwidhnte Bestimmung Rahmenbedingungen fiir die Schutzkon-
zepte der Bildungseinrichtungen fest und erméchtigte die Bildungsdirek-
tion nach Riicksprache mit der Gesundheitsdirektion weitergehende Mass-
nahmen festzulegen bzw. dem Regierungsrat zu beantragen.

Die Bildungsdirektion hat seither verschiedentlich weitergehende Mass-
nahmen verfiigt (z. B. Maskenpflicht fiir Schiilerinnen und Schiiler ver-
schiedener Schulstufen, Regelung des Prisenzunterrichts etc.) und an-
gepasst, wie jlingst die vollstdndige Riickkehr zum Prasenzunterricht in
Mittelschulen oder die Zulassung von klasseniibergreifenden Aktivité-
ten an der Volksschule.

Fiir den Erlass allgemeingiiltiger, flichendeckender Massnahmen (und
natiirlich auch fiir die Anpassung und Aufhebung) ist geméss § 54b Abs. 1
lit. 1 a GesG der Regierungsrat zustdndig. Eine Kompetenzdelegation
an eine Direktion ist im GesG nicht vorgesehen, sondern lediglich der
Erlass von (ausfithrenden) Weisungen.

Vor diesem Hintergrund bitten wir den Regierungsrat folgende Fra-
gen zu beantworten:

1. Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass der RRB 704/2020 mit der
Kompetenzregelung in § 54b Abs. 1 lit. a kompatibel ist?

2. Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass Verfiigungen der Bildungs-
direktion geniigen, um gestiitzt auf § 54b Abs. 1 lit. a allgemeingiiltige,
flachendeckende Massnahmen anzuordnen, anzupassen und auch wie-
der aufzuheben? Bréuchte es hierzu nicht Regierungsratsbeschliisse?

3. Nimmt die Bildungsdirektion mit der Gesundheitsdirektion Riickspra-
che, bevor sie neue Massnahmen verfiigt, anpasst oder aufhebt?
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Auf Antrag der Bildungsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Susanna Lisibach, Winterthur, und Urs Waser, Langnau
a.A., wird wie folgt beantwortet:

Zu Fragen 1 und 2:

Gemaiss Art. 4 der Verordnung iiber Massnahmen in der besonderen
Lage zur Bekdmpfung der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Verordnung
besondere Lage [SR 818.101.26]) miissen die Betreiber von 6ffentlich zu-
ginglichen Einrichtungen und Betrieben, einschliesslich Bildungsein-
richtungen, sowie Organisatoren von Veranstaltungen ein Schutzkonzept
erarbeiten und umsetzen. Die zustdndige kantonale Behorde tiberwacht
die Umsetzung der Schutzkonzepte (vgl. Art.9 Covid-19-Verordnung
besondere Lage). Dabei konnen die Kantone im Rahmen ihrer Zustéin-
digkeit weitergehende Massnahmen anordnen, wenn dies aus epidemio-
logischer Sicht notwendig ist (Art.2 Covid-19-Verordnung besondere
Lage). Darunter fallen in erster Linie die Massnahmen nach dem Epi-
demiengesetz (EpG, SR 818.101).

Nach Art. 40 EpG ordnen die zustdndigen kantonalen Behorden Mass-
nahmen an, um die Verbreitung iibertragbarer Krankheiten in der Be-
volkerung oder in bestimmten Personengruppen zu verhindern. Sie ko-
ordinieren ihre Massnahmen untereinander. Sie konnen insbesondere
Schulen schliessen oder Vorschriften zum Betrieb verfiigen (Art. 40 Abs. 2
Bst.b EpG). Zu den Vorschriften zum Betrieb zdhlen u.a. Hygiene-
massnahmen (Botschaft zum Epidemiengesetz vom 3. Dezember 2010,
BBI 2011 311 S.392), namentlich die Verwendung von Schutzmaterial wie
etwa Gesichtsmasken.

Gestiitzt auf diese bundesrechtlichen Vorschriften hat der Regierungs-
rat mit Beschluss Nr.704/2020 Vorgaben zu den Schutzkonzepten an
den Bildungseinrichtungen festgelegt und die Bildungsdirektion als fiir
das Bildungswesen zustdndige Direktion erméchtigt, notigenfalls weiter-
gehende Vorschriften zum Betrieb zu verfiigen (Art. 40 Abs. 2 Bst. b EpG).
Bei den Verfiigungen der Bildungsdirektion handelt es sich nicht um
generellabstrakte Normen, sondern um Allgemeinverfiigungen, die sich
an einen bestimmbaren Personenkreis richten und eine konkrete Situa-
tion ordnen. Dieses Vorgehen ist ohne Weiteres mit § 54b Abs. 1 lit. a des
Gesundheitsgesetzes (LS 810.1) vereinbar.
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Zu Frage 3:

Der jeweiligen Dringlichkeit geschuldet erfolgten die Informationen
betreffend die Massnahmen im Bildungsbereich bisher im vom Regie-
rungsrat eingesetzten Sonderstab. Der Sonderstab informiert den Regie-
rungsrat laufend tiber die Entwicklung der Lage sowie iiber mogliche
Szenarien und Massnahmen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Bildungsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:
Kathrin Arioli



