Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 197/2017

Sitzung vom 13. September 2017

812. Anfrage (Solidaritiitsbeitrige fiir Opfer fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen)

Die Kantonsritinnen Karin Fehr Thoma, Uster, sowie Kathy Steiner und
Silvia Rigoni, Ziirich, haben am 10. Juli 2017 folgende Anfrage eingereicht:

Am 1. April 2017 sind das Bundesgesetz iiber die Aufarbeitung der
fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981
(AFZFG) und die Verordnung dazu in Kraft getreten. Das Gesetz schafft
u. a. die rechtliche Grundlage fiir finanzielle Leistungen zugunsten der
Opfer. Betroffene konnen die Gesuche um Solidaritédtsbeitrédge bis spétes-
tens Ende Marz 2018 einreichen. Die dafiir vorgesehenen Informationen
und Unterlagen sind u. a. beim Bundesamt fiir Justiz online verfiigbar.

Die Opferberatung Ziirich und das Staatsarchiv Ziirich bieten Betrof-
fenen aus dem Kanton Ziirich Unterstiitzung bei der Vorbereitung und
Einreichung der Gesuche sowie bei der Suche nach Akten iiber ihre Ver-
gangenheit an. Aktuell weist die Opferberatung Ziirich darauf hin, dass
es infolge vieler Anfragen bei der Einladung zu Gespriachen zu Warte-
zeiten kommen konne. Das Staatsarchiv macht zudem darauf aufmerk-
sam, dass die Suche nach den Akten zeitaufwendig sei und mehrere Wo-
chen dauern konne.

Am 6. Juli 2017 teilte das Bundesamt fiir Justiz mit, das bis zum 4. Juli
2017 erst 2536 Gesuche eingereicht worden sind. Dies erstaunt insofern,
als dass der Bundesrat urspriinglich mit 12 000 bis 15000 noch lebenden
Opfern rechnete und auf dieser Basis den maximalen Solidaritédtsbeitrag
auf 25000 Franken festlegte. Der Delegierte fiir Opfer von fiirsorgeri-
schen Zwangsmassnahmen und stellvertretende Direktor des Bundesamts
fiir Justiz, L. Mader, der Prasident der Konferenz der kantonalen Sozial-
direktorinnen und Sozialdirektoren, P. Gomm, sowie der Vater der Wie-
dergutmachungsinitiative, G. Fluri, haben die Opfer vor den Medien des-
halb nochmals dazu aufgerufen, ihre Gesuche einzureichen. Der Solida-
ritdtsbeitrag sei eine individuelle Anerkennung des Unrechts, das der Staat
begangen habe.

Gemiss Anzeiger von Uster (AVU) vom 7. Juli 2017 seien im Kanton
Ziirich aktuell 402 Fille bekannt und davon beim Bund bereits 155 Ge-
suche um Solidarititsbeitrdge eingereicht worden. Somit stammen aktuell
nur gerade 6,1 % aller eingereichten Gesuche aus dem Kanton Ziirich.
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Weil die Frist zur Einreichung der Gesuche um Solidarititsbeitrége be-
reits am 31. Mérz 2018 ablaufen wird, bitten wir den Regierungsrat um
die Beantwortung folgender Fragen:

1. Mit wie vielen Gesuchen um Solidaritédtsbeitrdge hat der Regierungsrat
urspriinglich aus dem Kanton Ziirich gerechnet? Aus welcher Quelle
stammt die Aussage im AVU vom 7. Juli 2017, dass im Kanton Ziirich
aktuell 402 Félle von noch lebenden Opfern fiirsorgerischer Zwangs-
massnahmen bekannt seien?

2. Wie erklirt sich der Regierungsrat den vergleichsweise tiefen Anteil
eingereichter Gesuche aus dem Kanton Ziirich (Stand anfangs Juli
2017: 155 von 2536)?

3. Vertiigt die Opferberatung Ziirich aus Sicht des Regierungsrats iiber
geniligend Ressourcen zur Unterstiitzung der Betroffenen?

4. Wird der Regierungsrat Massnahmen ergreifen, um in den kommen-
den Wochen moglichst viele der noch lebenden Opfer fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen im Kanton Ziirich auf die Méglichkeit von Ge-
suchen fiir Solidaritédtsbeitrdge aufmerksam zu machen und zur Ge-
suchseinreichung zu ermutigen?

5. Wie stellt sich der Regierungsrat zu den zwei Forderungen des Vereins
Fremdplatziert, dass a) den éltesten und krénksten Opfern und den in
Armut lebenden Betroffenen, die schon Soforthilfe erhielten, der So-
lidaritétsbeitrag bereits ab August 2017 ausbezahlt und b) im Falle einer
unerwartet tiefen Zahl von Gesuchen die maximale Obergrenze des
Solidarititsbeitrages von 25000 Franken aufgehoben werden soll?

6. Plant der Regierungsrat, sich an den Kosten des vom Bund eingerichte-
ten Solidaritédtsfonds fiir die Opfer zu beteiligen, so wie dies die Kan-
tone Appenzell Innerrhoden und Solothurn sowie rund 20 Gemeinden
bereits beschlossen haben?

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Karin Fehr Thoma, Uster, sowie Kathy Steiner und Sil-
via Rigoni, Ziirich, wird wie folgt beantwortet:

Zu Frage 1:

Gestiitzt auf die Zahlen des Bundes zu den noch lebenden Opfern und
den aus dem Kanton Ziirich eingereichten Soforthilfegesuchen wurde fiir
den Kanton Ziirich mit rund 800 Gesuchen um Gewéhrung des Solida-
ritdtsbeitrags gerechnet. Entsprechend dem Anteil der Opfer, die bei der
Einreichung ihres Soforthilfegesuches von der Opferberatung Ziirich
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(OBZ) unterstiitzt worden waren, wurde der Anteil der Gesuche, fiir de-
ren Einreichung die Opfer die Unterstiitzung der OBZ in Anspruch neh-
men wiirden, auf etwas weniger als die Hilfte, also rund 350, geschitzt.

Die Quellen des Datenmaterials des Anzeigers von Uster sind dem Re-
gierungsrat nicht bekannt.

Zu Frage 2:

Insgesamt haben bis Ende Juni 2017 rund 350 Personen von der OBZ
Beratung und Informationen im Zusammenhang mit dem Bundesgesetz
vom 30. September 2016 iiber die Aufarbeitung der fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981 (AFZFG; SR 211.
223.13) erhalten. Die OBZ hat bis zu diesem Datum fiir 160 Opfer Ge-
suche um Gewdhrung des Solidaritétsbeitrags geméiss Art. 5 AFZFG beim
zustdndigen Bundesamt fiir Justiz eingereicht, wovon 150 dieser Opfer
im Kanton Ziirich wohnen. Ein Teil der von der OBZ beratenen Opfer
haben ihr Gesuch beim Bundesamt fiir Justiz selbststdandig eingereicht,
wobei die Zahl dieser Gesuche dem Kanton Ziirich nicht bekannt ist. Zu-
dem ist bei weiteren Opfern die Aktensuche noch nicht abgeschlossen
und es gehen auch laufend noch neue Gesuche ein, monatlich rund 15-20.

Der im Vergleich zum Bevolkerungsanteil tiefe Anteil eingereichter
Gesuche im Kanton Ziirich kann nicht schliissig erkldrt werden. Es ist je-
doch darauf hinzuweisen, dass die Zahlen des Bundes zu den noch leben-
den Opfern Schédtzungen waren und nicht auf genauen Erhebungen be-
ruhten. Solche waren und sind praktisch unméglich. Zudem unterschie-
den sich sowohl die gesetzlichen Grundlagen fiir fiirsorgerische Zwangs-
massnahmen als auch die Einweisungspraxis in den einzelnen Kantonen.

Zu Frage 3:

Wie in der Beantwortung der Frage 1 erwihnt, wurde bei der Berech-
nung der erforderlichen Mittel von 350 Opfern ausgegangen, die fiir die
Stellung ihrer Gesuche die Unterstiitzung der OBZ in Anspruch nehmen
wiirden. Pro Gesuch wurde mit 5,5 Arbeitsstunden gerechnet.

Die eingesetzte Stundenzahl hat sich zwar als zu tief erwiesen, ange-
sichts der bisherigen Fallzahlen verfiigt die OBZ jedoch iiber geniigend
Mittel, um die Opfer bei der Einreichung eines Gesuchs unterstiitzen zu
konnen. Héufig wiinschen die Betroffenen von der Beratungsstelle je-
doch auch langerfristige Unterstiitzung gemiss Art. 14 Abs. 1 AFZFG.
Zur Erfiillung dieser Aufgabe werden bedauerlicherweise erst nach dem
31. Mirz 2018 geniigend Mittel zur Verfiigung stehen.

Zu Frage 4:

Da die Opfer nicht bekannt sind, ist eine gezielte Information und Er-
mutigung der Opfer nicht moglich. Allerdings zeigt der Umstand, dass lau-
fend neue Gesuche um Hilfe bei der Aktensuche gestellt werden, dass die
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Betroffenen von den Unterstiitzungsangeboten Kenntnis haben und sie
auch nutzen. Zusitzliche allgemeine Informationsmassnahmen erschei-
nen deshalb, insbesondere auch in Anbetracht der in den Medien bereits
erfolgten, nochmaligen Aufrufe, nicht notwendig.

Zu Frage 5:

Die Obergrenze der Solidaritétsbeitrdge von Fr. 15000 sowie deren Fest-
legung und Auszahlung werden in Art. 7 AFZFG geregelt, eine Anderung
dieser Rahmenbedingungen wire daher auf dem Weg der Bundesgesetz-
gebung vorzunehmen. Im Ubrigen liegt der Vollzug beim Bundesamt fiir
Justiz und der Regierungsrat hat keinen Einfluss darauf.

Zu Frage 6:

Gemaiss Art. 9 Abs. 2 Bst. b AFZFG werden die Solidarititsbeitrdage
«unter anderem durch freiwillige Zuwendungen der Kantone» finanziert.
Zurzeit ist noch nicht geklart, ob die vorhandenen Geldmittel bereits aus-
reichen, um samtliche Solidarititsbeitrage zu begleichen. Sollten zusétz-
liche Mittel notwendig sein, wird der Regierungsrat die Leistung eines Bei-
trags gemdss Art. 9 Abs. 2 Bst. b AFZFG priifen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Direktion der Justiz und des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi
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