Antrag des Regierungsrates vom 9. Dezember 2008

4574

Beschluss des Kantonsrates

iiber die Bewilligung eines Beitrages fiir den
Erweiterungsbau des Schweizerischen
Landesmuseums Ziirich aus dem Lotteriefonds

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 9. De-
zember 2008,

beschliesst:

I. Aus dem Lotteriefonds wird ein Beitrag von Fr. 20 000 000 an
das Schweizerische Landesmuseum Ziirich fiir den Erweiterungsbau
bewilligt.

II. Mitteilung an den Regierungsrat zum Vollzug.

Weisung
1. Allgemeines

Das Schweizerische Landesmuseum (SLM) wurde 1898 eroffnet.
1933 konnte es seine Ausstellungsfliche durch Einbezug des Kunstge-
werbemuseums vergrossern. Ungleich stirker jedoch wuchsen wih-
rend der vergangenen Jahrzehnte, auch dank vieler Schenkungen, die
Sammlungsbesténde.

Vor allem in den vergangenen zwei Jahrzehnten haben sich die An-
spriiche von Besucherinnen und Besuchern, aber auch von Leihgebern
und Donatoren an Museum und Ausstellungsbetrieb verdndert: Eine
zeitgemisse technische Ausriistung mit einwandfreien konservatori-
schen Bedingungen, verdnderbare Wechselausstellungsrdume, ab-
wechslungsreiche Raumabfolgen und die Schaffung eines ganzheitli-
chen Erlebniswerts sind heute entscheidend fiir den Publikumserfolg.
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Fiir das SLM ergab sich aus all dem die Notwendigkeit, einen Erweite-
rungsbau zu planen.

Das vorliegende Erweiterungsprojekt weist budgetierte Kosten
von 111 Mio. Franken auf. Vom Kanton wird ein Betrag von 20 Mio.
Franken gewiinscht. Der Erweiterungsbau schafft erstmals Raum fiir
die Wechselausstellungen, fiir eine Bibliothek, fiir ein 6ffentlich zu-
géangliches Zentrum der Studiensammlungen, fiir ein mehrzweckfihi-
ges Auditorium sowie fiir ein Restaurant mit Offnungszeiten iiber die-
jenigen des Museums hinaus.

2. Das Schweizerische Landesmuseum
2.1 Leistungen des Museums zugunsten des Kantons

Das Museum erbringt zugunsten des Kantons folgende Leistungen:

— Im Bereich Kulturgeschichte: Das Museum bewahrt konservato-
risch verantwortlich bedeutende Kunstschitze aus dem Kanton,
pflegt diese und zeigt sie der Offentlichkeit (z. B. die prihistorische
Goldschale aus Altstetten oder den grossformatigen Gobelintep-
pich mit der Biindniserneuerung zwischen Louis XIV. und der vom
Ziircher Waser angefiihrten eidgenossischen Delegation).

— Im Bereich Bildung: Das SLM hat einen Bildungsauftrag und
nimmt diesen wahr. Neben den Sonderausstellungen besuchen un-
ter der Woche zahlreiche Schulklassen und an den Wochenenden
vor allem Familien die Dauerausstellungen. Ab Sommer 2009 wer-
den die eigenen Dauerausstellungen neu gestaltet sein und erst-
mals die Geschichte der Schweiz erzéhlen.

— Im Bereich Tourismus: Das SLM ist ein Anziehungspunkt, auch fiir
Touristinnen und Touristen. Es zdhlt jahrlich rund 100 000 Ein-
tritte, hinzu kommen nochmals 100 000 Besucherinnen und Besu-
cher zu den Anldssen im Innenhof des Museums.



2.2 Betrieb

Der Bund finanziert das SLM zu fast 90%. Das Budget 2008 zeigt
folgende Kennzahlen:

Ausgaben Fr. Einnahmen Fr.
Beitrag des Bundes 28493700
Beitrage von Kantonen 545 000
Weitere Beitrdge, Spenden 1 460 000
Erwirtschaftete Mittel 1560 000
Einnahmen Total 32058700
Personal 14 816 100
Bewachung 2400 000
Energie/Betrieb 6 543 400
Ausstellungen 1313400
Neues Landesmuseum 4 492 000
Kreditlibertrag auf 2009 2493 800
Ausgaben Total 32058 700

2.3 Neue Rechtsform

Der Bund beabsichtigt, den Eidgendssischen Museumsbereich zu
straffen. Gemiss Entwurf des Bundesgesetzes iiber die Museen und
Sammlungen des Bundes (MSG, BBI 2007, 6859) werden die Museen
und Sammlungen des Bundes auf gemeinsame Ziele verpflichtet und
erhalten einen einheitlichen Grundauftrag. Damit will der Bund die
Aktivitdten im Museumsbereich zukiinftig besser aufeinander abstim-
men und die Grundlage fiir eine iibergeordnete Museumspolitik legen.
Der Bundesrat verpflichtet die Museen auf die folgenden Vorgaben:
— Darstellung der Geschichte der Schweiz,

— Auseinandersetzung mit der Identitéit der Schweiz und
— Kompetenzzentrum fiir andere Museen in der Schweiz.

Insbesondere aber soll die bisherige Musée Suisse Groupe zu einer
offentlich-rechtlichen Anstalt mit dem Namen Schweizerisches Natio-
nalmuseum (SNM) werden. Der Bundesrat erwartet vom SNM, dass
es sein Geschéftspotenzial besser ausschopft, den Eigenfinanzierungs-
grad steigert, die Wirkungs- und Besucherorientierung erhoht und die
Zusammenarbeit mit Dritten verstarkt.



Das neue SNM wird nur noch aus kulturhistorischen Museen be-
stehen, die in das Gesamtkonzept passen und zur Erfiillung des Bun-
desauftrages von Bedeutung sind. Es sind dies: Das Landesmuseum
Ziirich, das Chateau de Prangins sowie das Forum der Schweizer Ge-
schichte in Schwyz, das dem SNM als Ausstellungsort in der Zen-
tralschweiz dienen wird, sowie das Sammlungszentrum Affolterna. A.

3. Das Projekt Erweiterungsbau
3.1 Ausgangslage

Bereits 1906 wies die Museumsdirektion darauf hin, dass das Lan-
desmuseum wegen Platzmangels erweitert werden sollte. 1910 begann
Gustav Gull, der Architekt des Landesmuseums, mit Vorstudien fiir
einen Erweiterungsbau. Zwei Jahre spiter stellte die Stadt Ziirich die-
sen Entwurf vor. Das Erweiterungsvorhaben wurde jedoch 1924 von
einer parlamentarischen Kommission sistiert.

1933 ermoglichte der Ortswechsel der Kunstgewerbeschule die
Vergrosserung der Ausstellungsfliche. Wegen des weiterhin bestehen-
den Platzmangels présentierte die Stadt Ziirich in den Jahren 1941 bis
1943 weitere Entwiirfe fiir Erweiterungsvorhaben, die jedoch ebenfalls
nicht verwirklicht wurden. Das Platzproblem wurde daraufhin erst in
den 1990er-Jahren wieder angegangen: 1991 wurde eine Nutzungsstu-
die verfasst, die einerseits die Notwendigkeit einer umfassenden
Grundsanierung aufzeigte und anderseits bestétigte, dass das Museum
nur mit einem Erweiterungsbau einen modernen Betrieb und eine
glaubwiirdige Umsetzung seines Auftrages sicherstellen kénne. Auf-
grund der Ergebnisse dieser Nutzungsstudie gab das SLN 1998 ein De-
tailkonzept fiir einen Erweiterungsbau in Auftrag. Nach Abwégung
verschiedener Bediirfnisse und Losungsmoglichkeiten erwies sich ein
Erweiterungsbau am bestehenden Standort als sinnvollste Losung.
Am 4. April 2000 haben die zustdandigen Bundesinstanzen (Eidgends-
sisches Departement des Innern, Bundesamt fiir Kultur [BAK], Eidge-
nossisches Finanzdepartement, Bundesamt fiir Bauten und Logistik
[BBL]) einen Ideenwettbewerb ausgeschrieben, dem 2001/2002 ein of-
fener Projektwettbewerb folgte. Die Ausschreibung zu diesem Pro-
jektwettbewerb verlangte, dass mit dem Ergidnzungsbau ein besonde-
res Wahrzeichen entstehen solle, das den Stadtraum bereichert. Mit
ihrem Anbauprojekt (mit Abbruch des Kunstgewerbefliigels) erziel-
ten die Architekten Christ & Gantenbein, Basel, den ersten Preis. 2002
erteilte der Bundesrat auf der Basis dieses Siegerprojektes den Auftrag
zur umfassenden Sanierung und fiir eine bauliche Erweiterung des
Hauses.



Da der vorgesehene Ergénzungsbau einen Teil des Platzspitzparks
beansprucht, machte dies eine Zonendnderung notwendig. So setzte
die Baudirektion (Amt fiir Raumordnung und Vermessung, ARV) mit
Verfiigung vom 19. November 2004 den «Kantonalen Gestaltungsplan
Schweizerisches Landesmuseum Ziirich» fest. Mit Beschluss Nr. 2239
vom 24. November 2004 entliess der Stadtrat von Ziirich einen Teil des
Platzspitzparks aus dem Inventar der schiitzenswerten Gérten und An-
lagen der Stadt Ziirich. Gegen den Gestaltungsplan bzw. die Inventa-
rentlassung rekurrierten der Ziircher Heimatschutz und die Schweize-
rische Gesellschaft fiir Gartenkultur. Der Regierungsrat wies die
beiden Rekurse mit Beschluss vom 6. Dezember 2005 ab. Auf eine da-
gegen gerichtete Beschwerde trat das Verwaltungsgericht nicht ein.
Gestaltungsplan und Inventarentlassung sind somit rechtskréftig.

Die Architekten, das Museum und der Bund iiberarbeiteten das
Wettbewerbsprojekt zu einem sogenannten Vorprojekt, dem die Bau-
kommission am 30. Mai 2007 zustimmte. Das iiberarbeitete Wettbe-
werbsprojekt sieht die gesamthafte Erhaltung einschliesslich Kunstge-
werbefliigel vor, verringert die Gesamtnutzfliche des Neubaus um
einen Drittel und 6ffnet neu die Sichtverbindung und die Erschlies-
sung zwischen Platzspitzpark und Museumsinnenhof. Am 31. Januar
2008 erfolgte die Baueingabe fiir die Erweiterung des Schweizerischen
Landesmuseums beim Hochbaudepartement der Stadt Ziirich.

Der Regierungsrat dusserte sich in verschiedenen Beantwortungen
von Anfragen des Kantonsrates zur Erweiterung des Landesmuseums
(vgl. KR-Nr. 258/2002 betreffend Neubau Landesmuseum in Ziirich,
Bundesrat streicht Kredit aus Finanzplan, KR-Nr. 14/2004 betreffend
Projekt «Neues Landesmuseum» in Ziirich und KR-Nr. 114/2006 be-
treffend Vorginge am Schweizerischen Landesmuseum).

3.2 Sanierung des Altbaus

Seit 1898 wurden die Gebidude des SLM nie griindlich saniert. Im
Mirz 1994 mussten Teile des Museums wegen statischer Schwierigkei-
ten teilweise geschlossen werden. Auch nach einer Notsanierung blie-
ben einzelne Rdume fiir das Publikum geschlossen.

Zur Instandsetzung und Modernisierung des Altbaus und somit zur
Wiederherstellung der Sicherheit von Publikum, Mitarbeitenden und
Sammlungsgiitern sind umfangreiche Massnahmen erforderlich. Im
Rahmen einer umfassenden Grundsanierung werden nun seit 2004
etappenweise die statischen Méngel des Bauwerks behoben, die Nutz-
last der Boden erhoht, die klimatischen Standards gewéhrleistet und
der Brandschutz verbessert. Besondere Beachtung wird dabei den his-
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torischen Zimmern im Westfliigel des Landesmuseums geschenkt: Sie
miissen ganz aus- und wieder eingebaut werden. Nach der baulichen
Erweiterung des Landesmuseums soll die Grundsanierung im Hof-,
Ost- und Westfliigel des Altbaus weitergefiihrt und bis 2016 vollendet
werden.

3.3 Projektbeschrieb

Der Erweiterungsbau ist als Massivbau konzipiert. Die &dussere
Hiille aus Ortbeton wird so behandelt, dass sie eine fast steinerne Wir-
kung erzielt.

Der Baukorper gliedert sich wie folgt:

Untergeschoss Garderoben, WC, Behinderten-WC, Personalrdume
mit Nasszellen, Betriebswerkstidtte, Rdume fiir Aus-
stellungsproduktion, Anlieferung, Lager, Kiihl-, Tech-
nik- und Nebenrdume

Erdgeschoss  Haupteingang, Foyer mit Museumsshop, Ausstellungs-
raume mit 470 m2, Multimediaraum mit 71 m?, Restau-
rant und Kiiche, Auditorium/Mehrzweckraum (Raum
fiir Vernissagen, Vorlesungen und andere Veranstal-

tungen)
1.0G Bibliothek, Forschung- und Studiensammlung, Aus-
stellungsraume mit insgesamt 590 m?, Sitzungszimmer
2.0G Ausstellungsrdume mit insgesamt 1088 m?, Forschungs-

und Studiensammlung

Im geplanten Erweiterungsbau sind rund 3000 m? «Publikumsfla-
chen» (ohne Zirkulation und Treppen) vorgesehen. Die Ausstellungs-
flachen gliedern sich in die zwei Bereiche Wechselausstellungen und
Sammlungsfldchen einschliesslich Multimediaraum. Die Ausstellungs-
raume unterscheiden sich in Grosse und Proportion, in der Lichtstim-
mung, der Helligkeit, der Aussicht und der visuellen Verbindung zu
anderen Riumen. Diese Rdume erfiillen die Anforderungen interna-
tionaler Leihgeber fiir Ausleihen (klimatische und sicherheitstechni-
sche Vorgaben).

Der Baukorper ist mit einer dem Altbau vorgelagerten Briicke zu
vergleichen. Diese Anlage fithrt dazu, dass erstmals die Erschliessung
der Ausstellungsrdaume mittels eines Rundgangs moglich wird. Aller-
dings ist das vorliegende Neubauprojekt noch nicht im wiinschbaren
Ausmass auf die Bediirfnisse mobilitdtsbehinderter Menschen ausge-
richtet (vgl. Abschnitt 7).



4. Kosten

Die budgetierten Kosten betragen 111 Mio. Franken und gliedern
sich wie folgt (Stand Baukostenindex, Teuerung bereinigt, Oktober
2006):

Fr.
Anlagekosten
- Grundstiick 3375000

(vorbehaltlich der Verhandlungen mit der Stadt Ziirich)

— Vorbereitungsarbeiten 7103 000
— Gebdude 67 736 000
— Betriebseinrichtungen 1 869 000
— Umgebungsarbeiten 3532 000
— Baunebenkosten 8024 000
— Grundausstattung 9361 000
Total Anlagekosten 101 000 000
Schétzungsgenauigkeit 10% 10 000 000
Total Anlagekosten 111 000 000

einschliesslich Risiko Schatzungsungenauigkeit

5. Finanzierung

Im Januar 2007 fiihrte der Vorsteher des Eidgenossischen Departe-
mentes des Innern mit dem Direktor der Justiz und des Innern, und
dem Stadtprésidenten von Ziirich Gespriche zwecks Beteiligung von
Kanton und Stadt Ziirich am Bauvorhaben.

Der Regierungsrat und der Stadtrat von Ziirich erklérten sich be-
reit, zur Mitfinanzierung beizutragen. In den Verhandlungen wurde als
Voraussetzung fiir eine Beitragsleistung festgehalten, dass die Musée
Suisse Groupe zu einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt werden miisse.

Die Finanzierung ist wie folgt vorgesehen:

Fr.
Beitrag Bund 76 000 000
Beitrag Kanton Ziirich 20000 000
Beitrag Stadt Ziirich 10 000 000
Beitrdge von Privaten 5000 000

Total 111 000 000




Der Landabtauschpreis ist bestimmt mit 3,4 Mio. Franken und Be-
standteil der erwédhnten Beteiligung von 10 Mio. Franken durch die
Stadt Ziirich.

6. Priifung durch die zustindigen Fachdirektionen

Die Fachstelle Kultur der Direktion der Justiz und des Innern und
die Baudirektion haben das Projekt griindlich gepriift. Beide unter-
stiitzen eine Beitragsleistung von 20 Mio. Franken.

Die Fachstelle Kultur weist in ihrer Stellungnahme auf die grosse
Bedeutung des SLM sowie auf die stddtebaulichen Qualitdten des Pro-
jektes hin.

Die Baudirektion weist in ihrer Stellungnahme ergénzend darauf
hin, dass die Uberarbeitung des Wettbewerbsentwurfs wesentliche
Verbesserungen in denkmalpflegerischer Hinsicht erbrachte.

7. Auflage

Die Gewihrung des Betrages ist an die Auflage gebunden, dass der
Regierungsrat die Bedingungen fiir die Auszahlung festlegt.

8. Wiirdigung

Das vorliegende, im Vergleich zum Siegerprojekt 2002 deutlich
verkleinerte Projekt sieht den vollstdndigen Erhalt des Altbaus ein-
schliesslich des Kunstgewerbefliigels vor. Aus Sicht des Kantons kann
das Projekt — vor allem in Hinsicht auf die Nutzung durch behinderte
Menschen — noch verbessert werden.

Insgesamt bedeutet das Erweiterungsvorhaben eine Aufwertung
des Museums, seiner Ausstellungstitigkeit und seines Betriebes. Dies
fiihrt zu positiven Auswirkungen fiir den Kanton und die Stadt Ziirich.
Der Stellenwert des Schweizerischen Landesmuseums in der Ziircher
Museumslandschaft und seine Bedeutung iiber die Landesgrenzen
hinaus sowie die gute Zusammenarbeit verschiedener kantonaler Stel-
len mit dem Museums- und Wissenschaftsbetrieb rechtfertigen eine
grossziigige Unterstiitzung des geplanten Erweiterungs- und Umbau-
vorhabens.



Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, einen Beitrag von
20 Mio. Franken aus dem Lotteriefonds zu bewilligen.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Der Staatsschreiber:
Notter Husi



