Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 365/2016

Sitzung vom 1. Februar 2017

92. Motion (Kredit fiir Erweiterungsmodul zum PJZ)

Kantonsrat Daniel Frei, Niederhasli, Kantonsritin Sabine Sieber Hirschi,
Bauma, und Kantonsrat Davide Loss, Adliswil, haben am 14. November
2016 folgende Motion eingereicht:

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Kreditvorlage
zur Erstellung des Erweiterungsmoduls M5 & M6 zum neuen Polizei- und
Justizzentrum PJZ vorzulegen.

Begriindung:

Bei der Konzeptionierung des PJZ war urspriinglich beabsichtigt, dass
die Leitungsorgane von Polizei und Staatsanwaltschaft (Kommando, Ober-
staatsanwaltschaft, Oberjugendanwaltschaft) ebenfalls in das neue Ge-
baude in Ziirich-Aussersihl umziehen wiirden und dass das gesamte Ka-
sernenareal in der Stadt Ziirich frei werden wiirde fiir eine 6ffentliche
Nutzung. Dies wurde auch der Bevolkerung anlésslich der Volksabstim-
mung so kommuniziert und versprochen. Im Verlauf der Planung des PJZ
zeigte sich jedoch, dass aufgrund verdnderter und neuer Nutzerbediirf-
nisse der vorhandene Platz nicht ausreichen wird, um die Leitungsorgane
im PJZ anzusiedeln und dass der bewilligte Objektkredit keinen Spiel-
raum zulédsst, um mehr Fliche zu schaffen. Gemiss aktuellem Stand soll
somit ein Strafverfolgungszentrum gebaut werden, in dem die obersten
Strafverfolgungsbehorden keinen Platz haben. Das ist weder sachlogisch
noch zielfithrend.

Um den Volkswillen umzusetzen, die urspriingliche Planung einhalten
zu konnen und dafiir zu sorgen, dass das PJZ nicht bereits von Anfang
an zu klein ist, soll auf dem PJZ-Areal zusitzlich zum projektierten Bau
ein Erweiterungsmodul erstellt werden. Dieses wiirde die notwendigen
rdumlichen Kapazitidten mit sich bringen, damit simtliche Leitungsorgane
im PJZ untergebracht und das Kasernenareal frei von polizeilicher Nut-
zung werden konnte.

Dieses Erweiterungsmodul M5 & M6 im Ostteil des PJZ ist geméss Re-
gierungsratsbeschluss 826/2015 vom 26. August 2015 sowie gemiss dem
am 10. September 2015 der Offentlichkeit vorgestellten Testatbericht pla-
nerisch und konzeptionell bereits beriicksichtigt. Kostenmaéssig ist von
einem geschétzten Volumen von rund 50 bis 100 Mio. Franken auszuge-
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hen. Gemessen am Objektkredit von 568,8 Mio. Franken sowie den wei-
teren anfallenden Kosten (Ausstattung usw.) handelt es sich um einen Kre-
dit in der Grossenordnung von rund 10 Prozent des gesamten Kosten-
volumens. Es macht Sinn, moglichst zeitnah, d. h. vor dem Abschluss der
Erstellung des PJZ iiber das Erweiterungsmodul zu befinden, sodass die
Planung entsprechend aufeinander abgestimmt werden kann; eine spé-
tere Erstellung des Erweiterungsmoduls nach dem Bau des PJZ wire
mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich kostenintensiver. Eine zeitliche
Verzogerung des Hauptbaus des PJZ durch das Erweiterungsmodul ist
mit diesem Vorgehen nicht der Fall.

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

1. Zur Motion Daniel Frei, Niederhasli, Sabine Sieber Hirschi, Bauma,
und Davide Loss, Adliswil, wird wie folgt Stellung genommen:

Nach dem Projektunterbruch zwischen September 2010 und Méirz 2012
wurde das Projekt Polizei- und Justizzentrum (PJZ) in enger Zusammen-
arbeit mit den Nutzern auf deren tatséchlichen Bedarf hin iiberarbeitet
und verbessert. Dabei zeigte sich, dass sich in der Zeit der Projektentwick-
lung und des mehrjdhrigen politischen Genehmigungsprozesses verschie-
dene Anpassungen und Leistungserweiterungen ergeben haben, die sich
im Flachenbedarf niedergeschlagen haben. Der Raumflichenbedarf an
Nutzfldchen der fiir das PJZ vorgesehenen Organisationseinheiten ist gros-
ser als urspriinglich geplant. Die entsprechende Zunahme des Bedarfs von
rund 5000 m?2 Hauptnutzfldche beruht auf erfolgten Aufgabenerweiterun-
gen wie Cybercrime oder 3-D-Ermittlung, bei der Forensik, beim Polizei-
gefdngnis und beim Justizgefdngnis wie auch bei den Staatsanwaltschaf-
ten und in der Logistik.

Durch eine Projektoptimierung konnte eine zusitzliche Nutzfliche von
mehr als 1000 m?2 Hauptnutzfldche geschaffen werden. Dennoch kann der
erforderliche Raumbedarf von rund 58400 m2 Hauptnutzfldche im geplan-
ten PJZ nicht vollstandig gedeckt werden. Fiir den Mehrflichenbedarf
von rund 4000 m?2 Hauptnutzfliche musste deshalb eine anderweitige kos-
tengiinstige Losung gefunden werden.

Gemiss Gesetz fiir ein Polizei- und Justizzentrum Ziirich vom 7. Juli
2003 (PJZG; LS 551.4) sind die Bereiche der Strafverfolgung sowie die
Ziircher Polizeischule zu zentralisieren. Deshalb wurde die Losung ge-
wihlt, jene Bereiche, die nicht direkt den Strafverfolgungsaktivitdten zu-



_3_

zuordnen sind und nicht von der Zusammenarbeit an einem Ort profitie-
ren, an ihren alten Standorten zu belassen. Demensprechend sollen die
Fiihrungsbereiche der Kantonspolizei, die Oberjugendanwaltschaft und
die Oberstaatsanwaltschaft an ihren bisherigen Standorten verbleiben
(RRB Nr. 645/2014). Sollte sich bei der Detailplanung des PJZ zeigen, dass
die Raumreserven grosser als bisher angenommen sind, ist ein Umzug der
Oberstaatsanwaltschaft ins PJZ zu priifen. Die Jugendstrafrechtspflege
ist mit keiner Einheit im PJZ vertreten. Ein Umzug des Fiithrungsbereichs
der Jugendstrafrechtspflege ins PJZ ist deshalb nicht sinnvoll.

Im Rahmen des Prozesses zur Losungsfindung wurden auch andere
Optionen gepriift. Die Erweiterung des viergeschossigen Baus um ein wei-
teres Obergeschoss hitte zwar geniigend Flache geschaffen, aber Kosten
von ungefdhr 44 Mio. Franken zur Folge gehabt. Auch die Option einer
Geféngniserweiterung mit den Modulen 5 & 6 wurde mit zusétzlichen Kos-
ten von 41 Mio. Franken veranschlagt. Sollten diese Optionen verwirklicht
werden, muss mit zusétzlichen Kosten von rund 100 Mio. Franken gerech-
net werden.

Der Regierungsrat entschied sich fiir die Losung, die bisherigen Haupt-
nutzflachen der bestehenden Polizeikaserne in Ziirich sowie der Stand-
orte der Oberstaatsanwaltschaft in Ziirich und der Oberjugendanwalt-
schaft in Winterthur weiterhin zu verwenden, um den zusétzlichen Raum-
bedarf zu decken (RRB Nr. 645/2014). Auf dieser Grundlage wurde das
Bauprojekt in der Folge konzeptionell auf ein modulares System ausge-
richtet mit dem Ziel, dass das Bauprojekt BP03 im Rahmen des bewillig-
ten Objektkredits verwirklicht werden kann. Das modulare Baukonzept
sieht vor, dass zu einem spéteren Zeitpunkt ein zusitzlicher Verwaltungs-
trakt und zwei zusitzliche Gefdngnistrakte M5 & M6 angebaut werden
konnen. Baulich wird dies gewéhrleistet, indem die spéteren strukturellen
Anschlusselemente (wie Liftschichte, Treppenbereiche und Infrastruk-
turgrundlagen fiir Wasser, Abwasser usw.) im gegenwirtigen Bauprojekt
eingeplant sind. Die Fassade und Untergeschosse des betreffenden An-
schlussbereichs werden gemiss gegenwértigem Bauprojekt vollstdndig
erstellt. Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen, dass das Geb&dude frithes-
tens nach 10 oder 20 Jahren erweitert werden konnte. Bis dahin muss das
jetzt zu erstellende Gebdude ohne Abstriche gebrauchstauglich sein.

Mit der Testierung des Bauprojekts BP03 am 23. Juni 2015 wurde das mit
RRB Nr. 645/2014 beschlossene Vorgehen umgesetzt (vgl. RRB Nr. 826/
2015). Auch die soeben erfolgte Vergabe der Arbeiten des Generalun-
ternehmers erfolgte auf der Grundlage des testierten Bauprojekts BP03.
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Der einstweilige Verbleib von einzelnen Fithrungsbereichen der Kan-
tonspolizei in der Polizeikaserne ist mit der angestrebten Nutzung des
Kasernenareals ohne Weiteres vereinbar und wird durch den Masterplan
«Zukunft Kasernenareal Ziirich» gestiitzt. Dieser wurde im Rahmen eines
breit angelegten 6ffentlichen Beteiligungsverfahrens erarbeitet. Stadt und
Kanton Ziirich haben den Baurechtsvertrag betreffend das Zeughaus-
areal denn auch auf dieser Grundlage am 16. Mérz 2016 offentlich be-
urkundet (vgl. RRB Nr. 975/2016).

Eine Verlegung der Fithrungsbereiche in das PJZ hitte schliesslich zeit-
liche Verzogerungen und Mehrkosten fiir die Projekterweiterung zur
Folge, wihrenddessen eine anderweitige Nutzung der Polizeikaserne er-
hebliche vorgéngige Investitionen bedingen wiirde.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, die
Motion KR-Nr. 365/2016 nicht zu iiberweisen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi
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