Antrag des Regierungsrates vom 18. Juli 2007
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Beschluss des Kantonsrates

iiber die Zahl der ordentlichen Staatsanwiltinnen
und Staatsanwiilte im Kanton und die Verteilung
der Wahlstellen auf die Bezirke

Der Kantonsrat,

in Anwendung von § 81 Abs. 3 des Gerichtsverfassungsgesetzes vom
13. Juni 1976,

beschliesst:

I. Die Zahl der ordentlichen Staatsanwiltinnen und Staats-
anwilte im Kanton wird auf 66 festgelegt.

II. Die Zahl der in den Bezirken zu wihlenden Staatsanwiltinnen
und Staatsanwilte wird wie folgt festgelegt:
Bezirk Anzahl
Affoltern 1
Andelfingen
Biilach
Dielsdorf
Dietikon
Hinwil
Horgen
Meilen
Pfiffikon
Uster
Winterthur
Ziirich
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III. Wird in einem Bezirk, der nach fritherer Ordnung iiber mehr
Stellen verfiigte, als ihm gemaéss Ziff. II dieses Beschlusses zustehen
(tiberdotierter Bezirk), eine ordentliche Stelle frei, so wird wéihrend
der laufenden Amtsdauer 2005-2009 in einem unterdotierten Bezirk
eine zusitzliche Staatsanwiltin oder ein zusitzlicher Staatsanwalt
gewihlt, und zwar in folgender Reihenfolge: Dietikon (3x), Winter-
thur, Meilen, Uster, Dietikon, Biilach, Winterthur.

IV. Dieser Beschluss tritt zehn Tage nach der Veroffentlichung in
der Gesetzessammlung in Kraft.

V. Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Beschlusses wer-
den folgende Beschliisse aufgehoben:
a. Beschluss des Kantonsrates betreffend die Bezirksanwaltschaften
in Ziirich, Winterthur und Horgen vom 12. Mirz 1906 (LS 213.121);
b. Beschluss des Kantonsrates betreffend die Errichtung besonderer
Bezirksanwaltschaften in den Bezirken Meilen, Hinwil, Uster und
Biilach vom 3. Oktober 1960 (LS 213.131);
c. Beschluss des Kantonsrates betreffend die Errichtung besonderer

Bezirksanwaltschaften in den Bezirken Affoltern, Pfiffikon und
Dielsdorf vom 15. Dezember 1969 (LS 213.141);

d. Beschluss des Kantonsrates betreffend die Erhohung der Zahl der
ordentlichen Bezirksanwilte und Staatsanwilte im Kanton Ziirich
vom 21. April 1986 (LS 213.222).

VI. Veroffentlichung in der Gesetzessammlung.

VII. Mitteilung an den Regierungsrat.

Weisung

A. Der Regierungsrat hat das Gesetz iiber die Teilrevision der
Strafprozessgesetzgebung vom 27. Januar 2003 auf den 1. Januar 2005
in Kraft gesetzt. Von der Inkraftsetzung ausgenommen hat er unter
anderem § 81 Abs. 3, 1. und 2. Satz des Gerichtsverfassungsgesetzes,
GVG (OS 59, 302). Danach setzt der Kantonsrat die Zahl der (ordent-
lichen) Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte fest und legt die Anzahl
der in den Bezirken zu wihlenden Staatsanwiltinnen und Staats-
anwilte im Verhiltnis zur Wohnbevolkerung fest. Da die ersten Ver-
fahrensschritte der Erneuerungswahlen fiir die Bezirksanwaltschaften



vor dem 1. Januar 2005 eingeleitet wurden, fanden die Erneuerungs-
wahlen Ende Februar 2005 noch nach altem Recht statt. Danach setzte
der Kantonsrat die Zahl der ordentlichen, durch die Stimmberechtig-
ten des Bezirks zu wihlenden Bezirksanwéltinnen und Bezirksanwélte
fest (§ 80 Abs. 2 und 3 aGVG; vgl. Beschluss des Kantonsrates betref-
fend die Erhohung der Zahl der ordentlichen Bezirksanwilte und
Staatsanwilte im Kanton Ziirich vom 21. April 1986 [LS 213.222], Be-
schluss des Kantonsrates betreffend die Errichtung besonderer Be-
zirksanwaltschaften in den Bezirken Affoltern, Pfiffikon und Diels-
dorf vom 15. Dezember 1969 [LS 213.141], Beschluss des Kantonsrates
betreffend die Errichtung besonderer Bezirksanwaltschaften in den
Bezirken Meilen, Hinwil, Uster und Biilach vom 3. Oktober 1960 [LS
213.131)).

Dasich die Zahl der in den Bezirken zu wéahlenden Staatsanwiltin-
nen und Staatsanwélte nicht mehr nach der Amtsstellengrosse richtete,
sondern nach der neuen Bestimmung vom 27. Januar 2003 im Verhilt-
nis zur Wohnbevolkerung festzulegen war, zeigte sich, dass — bei
gleichbleibender Zahl ordentlicher Staatsanwéltinnen und Staats-
anwilte im Kanton — die Zahl der Staatsanwiltinnen und Staats-
anwilte in den Bezirken nach altem und neuem Recht zum Teil erheb-
lich differieren wiirde. Namentlich im Bezirk Ziirich hétte sich die
Zahl der zu wihlenden Staatsanwiéltinnen und Staatsanwélte sehr
stark verkleinert (vgl. Verteilung der Wahlstellen nach der Wohn-
bevolkerung in der nachstehenden Tabelle). Die neue Verteilung der
Staatsanwiltinnen und Staatsanwélte auf die Bezirke hétte somit unter
Beriicksichtigung des bestehenden Zustandes nur mit komplizierten
Ubergangsregelungen erreicht werden konnen. Vor allem um ein An-
kniipfen an die bisherige Verteilung der Staatsanwiéltinnen und Staats-
anwilte auf die Bezirke zu ermdglichen und damit grossere personelle
Probleme zu vermeiden, wurde der 2. Satz von § 81 Abs. 3 GVG in der
Fassung vom 27. Januar 2003 mit dem Gesetz iiber Anderungen im
Strafverfahren vom 19. Juni 2006 dahingehend geéndert, dass nunmehr
die Zahl der in den Bezirken zu wéhlenden Staatsanwiéltinnen und
Staatsanwilte nicht nach einem einzigen und strikten Zuteilungskrite-
rium bestimmt wird, sondern weitere zusatzliche Kriterien berticksich-
tigen werden konnen, wie etwa die Verteilung der erfassten Straftaten
auf die Bezirke und die Bevolkerungsentwicklung (vgl. dazu Weisung
des Regierungsrates, AB12005, 1070 £.). Das Gesetz iiber Anderungen
im Strafverfahren trat am 1. Januar 2007 in Kraft.

B. Der Kantonsrat hat nunmehr gestiitzt auf § 81 Abs. 3, 1. und
2. Satz GVG die Zahl der ordentlichen Staatsanwéltinnen und Staats-
anwilte im Kanton festzusetzen und — davon ausgehend — die Anzahl
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der in den Bezirken zu wihlenden Staatsanwiltinnen und Staats-
anwilte festzulegen.

Heute gibt es im Kanton insgesamt 66 ordentliche, d. h. durch die
Stimmberechtigten zu wihlende Staatsanwiéltinnen und Staatsanwilte.
Zur Zahl der in den Bezirken zu wihlenden Bezirksanwéltinnen und
Bezirksanwilte bzw. Staatsanwiéltinnen und Staatsanwélte gemass den
oben genannten Kantonsratsbeschliissen ist auf die Aufstellung in der
nachstehenden Tabelle zu verweisen.

C. Um die mit der Reorganisation der Strafverfolgungsbehorden
angestrebte Flexibilitdt in der Organisation der Staatsanwaltschaften
zu erlangen und eine rasche und flexible Reaktion auf sich dndernde
Verhiltnisse in bestmoglicher Weise zu gewéhrleisten, sollte die Zahl
der ordentlichen Staatsanwaéltinnen und Staatsanwilte im Kanton un-
verdndert belassen und auf 66 festgesetzt werden. Damit wird knapp
die Hailfte der insgesamt 143,5 Stellen fiir Staatsanwéltinnen und
Staatsanwélte durch ordentliche Staatsanwéltinnen und Staatsanwilte
besetzt. Eine massgebliche Erhohung der Anzahl der Wahlstellen zu
Lasten der Stellen fiir ausserordentliche Staatsanwiltinnen und Staats-
anwilte wiirde insbesondere verunmdéglichen, dass diese Stellen unter
dem Gesichtspunkt der Effizienzsteigerung und Kosteneinsparung in
Stellen fiir Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter, juristische Sekre-
tdrinnen und Sekretire und fiir die neu zu schaffende Funktion von
Assistenzstaatsanwéltinnen und -staatsanwélte umgewandelt werden
konnten. Zudem wére es weder zweckmaéssig noch zuldssig, eine grosse
Anzahl der heute amtierenden ausserordentlichen Staatsanwiltinnen
und Staatsanwilte entweder zu entlassen oder zu zwingen, sich einer
Volkswahl zu stellen (vgl. dazu die Ausfithrungen im Antrag des Re-
gierungsrates vom 21. September 2005 fiir ein Gesetz iiber Anderun-
gen im Strafverfahren, AB12005, 1069).

D. Bei der Verteilung der Wahlstellen auf die Bezirke ist nach § 81
Abs. 3, 2. Satz GVG insbesondere die Verteilung der erfassten Straf-
taten auf die Bezirke, der Einwohnerbestand und die Bevolkerungs-
entwicklung in den Bezirken zu beriicksichtigen.

Die Wahlen der ordentlichen Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte
haben sich im Zusammenwirken mit den interparteilichen Konferen-
zen gut eingespielt. Es sollte auch aus diesem Grund nach Moglichkeit
an der bisherigen Verteilung der Wabhlstellen angekniipft und allzu
grossen Verschiebungen von Wahlstellen zwischen den Bezirken ver-
mieden werden. Die Berechnung nach der Kriminalstatistik (Anzahl
erfasste Straftaten in den Bezirken) und der Eingangsstatistik der
Oberstaatsanwaltschaft (gefiilhrt nur nach Amtskreisen) fiihrt dies-



5

beziiglich zu befriedigenden Zahlen, wihrend die Bevolkerungsstatistik
die Kriminalititsbelastung nur unzureichend abbildet. Wiirde bei der
Verteilung zu stark auf den Einwohnerbestand abgestellt, so kdme es
zu einer eigentlichen Verzerrung. Das Gleiche gilt fiir die Bevolkerungs-
entwicklung. So weist die Bevolkerung in der Region See/Oberland
zwar einen grossen Zuwachs in absoluten Zahlen auf. Die Hiufigkeits-
zahl (= Zahl der Straftaten in einem bestimmten Tatortraum berechnet
auf 100000 Einwohner) ist jedoch in den betreffenden Bezirken ver-
gleichsweise gering. So betrdgt die Héufigkeitszahl in den Bezirken
Hinwil, Meilen, Pfaffikon und Uster 6546, 5619, 6375 und 7978, wih-
rend die Héufigkeitszahl in den Bezirken Ziirich, Dietikon und Biilach
bzw. der Stadt Winterthur weit grosser ist, d. h. 23534, 10639, 9944 und
12 475. Die Héufigkeitszahl im Bezirk Andelfingen betrégt iiberdies
lediglich 3466 (vgl. dazu die Ubersicht in: KRISTA Jahrbuch 2005,
S. 14). In der nachstehenden Tabelle wird die Verteilung der Wahl-
stellen nach verschiedenen Kriterien aufgezeigt und gestiitzt darauf
die Zahl der in den Bezirken zu wihlenden Staatsanwiltinnen und
Staatsanwilte festgelegt. Dabei ist die Kriminalititsbelastung in den
Bezirken aus den angefithrten Griinden stdrker zu gewichten als der
Einwohnerbestand. Die folgende Darstellung orientiert sich an den
Amtskreisen bzw. den Amtsstellen (Staatsanwaltschaft Ziirich-Limmat
und Staatsanwaltschaft Ziirich-Sihl [STA ZL+ZS], Staatsanwaltschaft
Winterthur/Unterland [STA WU], Staatsanwaltschaft See/Oberland
[STA SO], Staatsanwaltschaft Limmattal/Albis [LA]; vgl. §9 der
Verordnung iiber die Organisation der Oberstaatsanwaltschaft und
der Staatsanwaltschaften vom 27. Oktober 2004, LS 213.21).
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Anzahl der in den Bezirken zu wéhlenden ordentlichen Staatsanwiéltinnen und
Staatsanwilte (Zuordnung der 66 Wahistellen nach verschiedenen Kriterien)

Ist- Erfasste Geschéfts- Einwohner Neu

Zustand Straftaten eingédnge Bestand (Differenz
Amtsstellen in den Staatsan- 2005° zum Ist-
bzw. Amtskreise Bezirken  waltschaften Zustand)
und Bezirke 2005' 20052
STAZL + S 43 36 32/35 18 35 (-8)
Bezirk Ziirich 43 36 32/35 18 35(-8)

(inkI.

Dietikon)
STAWU 1 13 15/14 18 14 (+3)
Bezirk Andelfingen 0 0 1 0()
Bezirk Biilach 4 5 6 5(+1)
Bezirk Dielsdorf 2 2 4 2(-)
Bezirk Winterthur 5 6 7 7 (+2)
STA SO 8 9 11/10 18 9 (+1)
Bezirk Hinwil 3 2 4 2(-1)
Bezirk Meilen 1 2 5 2(+1)
Bezirk Pfaffikon 1 1 3 1()
Bezirk Uster 3 4 6 4 (+1)
STALA 4 8 8/7 12 8 (+4)
Bezirk Affoltern 1 1 2 100
Bezirk Dietikon 0 4 4 4 (+4)
Bezirk Horgen 3 3 6 30
Total 66 66 66 66 66

' Die erfassten Straftaten umfassen die im Kanton Ziirich im entsprechenden Jahr angezeig-
ten und fir die KRISTA (Kriminalstatistik des Kantons Ziirich) gemeldeten Straftaten inkl.
Versuche nach Strafgesetzbuch und Betdubungsmittelgesetz. Nicht enthalten sind die Straf-
taten im Zusammenhang mit Verkehrsunféllen (fahrldssige Kérperverletzung und fahrldssige
Totung) (KRISTA Jahrbuch 2005, S. 11 und 14).

2 Geschaftseingange brutto (d. h. mit vereinigten Strafuntersuchungen): Geschaftseinginge
bei den Besonderen Staatsanwaltschaften nicht beriicksichtigt / Geschéftseingénge bei den
Besonderen Staatsanwaltschaften dem Bezirk Ziirich zugerechnet

3 Wohnbevélkerung der Bezirke am 31.12.2005 (nach zivilrechtlichem Wohnsitzbegriff)



In Beriicksichtigung der angefiihrten Kriterien ist daher die Zahl
der in den Bezirken zu wihlenden Staatsanwiltinnen und Staats-
anwilte wie folgt festzulegen:

Bezirk Anzahl

Affoltern
Andelfingen
Biilach
Dielsdorf
Dietikon
Hinwil
Horgen
Meilen
Pfaffikon
Uster
Winterthur
Ziirich 35
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E. Im Rahmen einer weiteren Teilrevision des GVG, die gegen-
wirtig vorbereitet wird, soll auch ordentlichen Staatsanwiltinnen und
Staatsanwilten die Ausiibung ihrer Tétigkeit in einem Teilamt ermog-
licht werden, wie dies heute bei den Mitgliedern der Gerichte zugelas-
sen ist. Vorgesehen ist eine Regelung, wonach der Kantonsrat die An-
zahl der ordentlichen Staatsanwiltinnen und Staatsanwélte im Kanton
nach Kopfen und die Verteilung dieser Wahlstellen auf die Bezirke
festlegt. Die Anzahl der Vollimter und Teildmter und den Beschéfti-
gungsgrad der Teildmter soll indessen der Regierungsrat bestimmen,
sodass eine Anderung des vorliegenden Beschlusses voraussichtlich
nicht notig sein wird.

F. Die ordentlichen Staatsanwiltinnen und Staatsanwalte sind auf
vier Jahre gewihlt (§ 34 Abs. 1 des Gesetzes iiber die politischen
Rechte, GPR, LS 161). Sodann steht ihre Gesamtzahl fest. Die neue
Verteilung der ordentlichen Staatsanwaltinnen und Staatsanwélte auf
die Bezirke kann daher nicht von Anfang an ihre volle Wirkung ent-
falten. Sie kann vielmehr wihrend der laufenden Amtsdauer 2005—
2009 nur bei Vakanzen in einem iiberdotierten Bezirk angestrebt wer-
den. Daher soll in einem unterdotierten Bezirk die Wahl einer zusétz-
lichen Staatsanwaltin oder eines zuséitzlichen Staatsanwaltes erst dann
stattfinden, wenn in einem iiberdotierten Bezirk eine Wahlstelle frei
geworden ist. Dabei soll die Wahl einer zusétzlichen Stelle in dem Be-
zirk erfolgen, der am stérksten unterdotiert ist, d. h. zunéchst drei Mal
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im Bezirk Dietikon (0+1, 1+1, 2+1) und hernach in den folgenden Be-
zirken: Winterthur (5+1), Meilen (1+1), Uster (3+1), Dietikon (3+1),
Biilach (4+1) und Winterthur (6+1). Ansonsten soll bei einer Vakanz
wihrend der laufenden Amtsdauer eine Ersatzwahl in dem Bezirk
stattfinden, in dem die Vakanz eintritt. Spétestens bei den nichsten Er-
neuerungswahlen 2009 gilt die neue Verteilung der Wahlstellen auf die
Bezirke vollumfianglich. Dies kann zur Folge haben, dass ordentliche
Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte, die in einem dannzumal noch
tiberdotierten Bezirk gewihlt sind — in Frage kommen im Bezirk
Ziirich einschliesslich des Bezirks Dietikon oder im Bezirk Hinwil ge-
wihlte Staatsanwiltinnen oder Staatsanwilte — bei der néchsten Er-
neuerungswahl 2009 nicht mehr im Bezirk Ziirich bzw. Hinwil gewihlt
werden konnen. Sie konnen sich jedoch entweder in einem anderen
Bezirk zur Wahl stellen, ist doch weder politischer Wohnsitz im Bezirk
Wihlbarkeitsvoraussetzung (§ 23 GPR) noch beschriankt sich die
Amtsbefugnis auf den betreffenden Bezirk oder sie werden nach Mog-
lichkeit zu ausserordentlichen Staatsanwiltinnen oder Staatsanwélten
ernannt.

G. Da die mit dem Gesetz iiber Anderungen im Strafverfahren er-
folgte Anderung von § 81 Abs. 3 GVG seit 1. Januar 2007 in Kraft ist,
soll dieser Beschluss so bald als moglich, d. h. zehn Tage nach der Ver-
offentlichung in der Gesetzessammlung, in Kraft treten (§ 10 Abs. 1
des Publikationsgesetzes, LS 170.5).

H. Da mit diesem Beschluss die Zahl der Staatsanwiéltinnen und
Staatsanwilte nach neuem Recht festgelegt wird und iiberdies die An-
zahl der Oberstaatsanwéltinnen und Oberstaatsanwilte durch Verord-
nung des Regierungsrates festgesetzt wurde (§ 87 Abs. 1 GVGi. V. m.
§ 1 Abs. 1 der Verordnung iiber die Organisation der Oberstaatsan-
waltschaft und der Staatsanwaltschaften), sind folgende Kantonsrats-
beschliisse, die sich auf altes Recht stiitzen, aufzuheben:

— Beschluss des Kantonsrates betreffend die Bezirksanwaltschaften
in Ziirich, Winterthur und Horgen vom 12. Mirz 1906 (LS 213.121),

— Beschluss des Kantonsrates betreffend die Errichtung besonderer
Bezirksanwaltschaften in den Bezirken Meilen, Hinwil, Uster und
Biilach vom 3. Oktober 1960 (LS 213.131),

— Beschluss des Kantonsrates betreffend die Errichtung besonderer

Bezirksanwaltschaften in den Bezirken Affoltern, Pfiffikon und
Dielsdorf vom 15. Dezember 1969 (LS 213.141),
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Beschluss des Kantonsrates betreffend die Erhohung der Zahl der
ordentlichen Bezirksanwiélte und Staatsanwéilte vom 21. April 1986
(LS 213.222).

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der Staatsschreiber:
Fuhrer Husi



