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Beschluss des Kantonsrates
zum Postulat KR-Nr. 95/2016 betreffend
Beschleunigung des Unterschutzstellungsverfahrens

KR-Nr.95/2016

Der Kantonsrat,

nach FEinsichtnahme in den Bericht und Antrag des Regierungsrates vom
26. Februar 2020,

beschliesst:

I. Das Postulat KR-Nr. 95/2016 betreffend Beschleunigung des
Unterschutzstellungsverfahrens wird als erledigt abgeschrieben.

II. Mitteilung an den Regierungsrat.

Der Kantonsrat hat dem Regierungsrat am 26. Marz 2018 folgende
von den Kantonsriaten Markus Schaaf, Zell, Andreas Hauri, Ziirich, und
Marcel Lenggenhager, Gossau, am 14. Mirz 2016 eingereichte Motion
als Postulat zur Berichterstattung und Antragsstellung iiberwiesen:

Der Regierungsrat wird ersucht, eine Vorlage zur Revision des Pla-
nungs- und Baugesetzes zu erarbeiten, mit welcher das Unterschutzstel-
lungsverfahren von Denkmalpflegeobjekten wie folgt gedndert wird:

Wird ein Schutzobjekt neu inventarisiert, so hat die zusténdige Be-
horde von Amtes wegen innerhalb eines Jahres iiber die Unterschutz-
stellung zu befinden. Fillt der Entscheid innert Jahresfrist nicht, so gilt
das Objekt als aus dem Inventar entlassen.

Fiir bereits inventarisierte Schutzobjekte sind Ubergangsfristen zu
erlassen, innert der ein definitiver Entscheid erfolgen muss.

Mit der Inventarisierung geht ein grundsitzliches Verbot einher, am
Schutzobjekt etwas zu verdndern. Davon ausgenommen sind bereits
bewilligten bauliche Massnahmen, energetische und umwelttechnische
Massnahmen oder solche im Geb4dudeinnern, die zur Herstellung eines
zeitgemissen Wohnkomforts notwendig sind.



Vorsorgliche Schutzmassnahmen sind nur zuléssig, wenn das Objekt
in der schiitzenswerten Substanz ernsthaft bedroht ist oder dessen Zer-
storung droht, dies allerdings auch nur dann, wenn sich die Massnah-
men resp. deren Aufwand im Vergleich zum Schutzwert des Objekts als
verhéltnisméssig erweisen.

Bericht des Regierungsrates:

Ausgangslage

Das Postulat gehort zu einer Reihe von drei parlamentarischen Vor-
stossen, die 2016 eingereicht wurden: Das Postulat KR-Nr. 93/2016 be-
treffend Mehr Mass beim Denkmalschutz, das Postulat KR-Nr. 94/2016
betreffend Denkmalpflege als kantonale Aufgabe und das vorliegende
Postulat KR-Nr. 95/2016 betreffend Beschleunigung des Unterschutz-
stellungsverfahrens. Alle drei Vorstosse fordern Einschrankungen bei
den Massnahmen im Bereich des Denkmalschutzes und zielen auf die
Beschleunigung von Verfahren ab.

Der Regierungsrat erstattete dem Kantonsrat am 13. Juni 2018 Be-
richt und beantragte, das Postulat KR-Nr. 93/2016 als erledigt abzu-
schreiben (Vorlage 5464). Das Geschift ist in der Kommission fiir Planung
und Bau pendent. Das Postulat KR-Nr. 94/2016 wurde an der Sitzung
des Kantonsrates vom 26. Mirz 2018 abgelehnt.

Zielsetzung des Postulats

Aus dem Postulatstext lassen sich drei Forderungen ableiten:

1. Esistinnert Jahresfrist ein abschliessender Entscheid zu fillen, ob ein
neu inventarisiertes Objekt definitiv unter Schutz gestellt werden
soll (mit einer Ubergangsfrist fiir bereits inventarisierte Objekte).
Ansonsten soll das Schutzobjekt aus dem Inventar fallen.

2. Essoll trotz Inventaraufnahme moglich sein, bereits bewilligte bau-
liche, konkret energetische, umwelttechnische und wohnqualitative
Massnahmen umzusetzen.

3. Vorsorgliche Schutzmassnahmen sollen nur dann zuléssig sein, wenn
das Objekt ernsthaft bedroht und die Massnahme verhéltnisméssig
ist.



Der Regierungsrat beantwortete erst jlingst zwei Anfragen aus dem
Kantonsrat, die vergleichbare Themen aufgriffen: zum einen die An-
frage KR-Nr.161/2019 betreffend Schulhduser unter Denkmalschutz
und zum anderen die Anfrage KR-Nr. 216/2019 betreffend Inventari-
sierung der Denkmalschutzobjekte von iiberkommunaler Bedeutung:
Schiesst die Baudirektion bei der Inventariiberarbeitung ilibers Ziel
hinaus (RRB Nrn. 882/2019 und 911/2019). Die Beantwortungen dieser
Anfragen enthielten folgende Kernaussage: Inventarisierte Gebdude
sind nicht geschiitzt. Mit einer Inventaraufnahme wird bloss eine Schutz-
vermutung dokumentiert und sichergestellt, dass auch die Fachstelle
Denkmalpflege in das Baubewilligungsverfahren mit eingebunden ist.

Schutzentscheid innert Jahresfrist

Die kantonale Denkmalpflege wihlt nach Moglichkeit stets das mil-
deste Mittel zur Bewahrung historischer Substanz und erachtet es nicht
als zielfithrend, méglichst viele Gebdude unter Schutz zu stellen. Soweit
moglich wird ein projektbezogener Schutzentscheid im Rahmen der
Baubewilligung bevorzugt und keine separate Schutzmassnahme durch
Vertrag oder Verfiigung ergriffen. Somit wird in der denkmalpflegeri-
schen Praxis im Kanton Ziirich nach Moglichkeit darauf verzichtet, ohne
zwingenden dusseren Anlass einen allumfassenden Entscheid tiber
Unterschutzstellung oder Inventarentlassung herbeizufiihren. Jahrlich
werden nur einige wenige Objekte formell unter Schutz gestellt. Wenn
allgemein ein Entscheid iiber die Unterschutzstellung von Inventar-
objekten erzwungen wiirde, hitte dies zur Folge, dass Eigentiimerinnen
und Eigentiimer ihr Objekt auch dann formell unter Schutz gestellt be-
kommen, wenn ein blosser Verbleib im Inventar vollauf geniigen wiirde.

Es ergibt bei sehr vielen Bauprojekten auch aus 6konomischer Sicht
keinen Sinn, auf Vorrat aufwendige Schutzabklidrungen vorzunehmen.
Die dafiir benotigten Dokumentationen miissten teuer erstellt werden.
Denn jeder abschliessende Entscheid tiber ein Objekt — ob Unterschutz-
stellung oder Inventarentlassung — muss am Ende ausreichend begriin-
det sein, dies auch im Hinblick auf allfédllige Rechtsmittelverfahren.

Eine verfrithte Abkldrung ergibt auch deshalb keinen Sinn, weil die
kantonale Denkmalpflege schlicht nicht iiber die dafiir bendtigten per-
sonellen und finanziellen Mittel verfiigt. Zudem wire schweizweit zu
wenig Fachpersonal fiir einen solchen Arbeitsanfall vorhanden. Die
Eigenttimerschaft hitte ebenfalls unnétigerweise Kosten zu tragen, sei es
fiir (Gegen-)Gutachten oder juristischen Beistand. Die Gerichte wéren
wegen einer Vielzahl von Rechtsmittelverfahren erheblich belastet
und die Eigentiimerschaft um ihre Planungssicherheit gebracht. Die
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bestehende Praxis beruht auf einer pragmatischen, giinstigen und die
Eigentiimerschaft schonenden Vorgehensweise. Die Forderung im Pos-
tulat wiirde genau das Gegenteil bewirken.

Bauliche Massnahmen trotz Inventarisierung

Sowohl in der Beantwortung der Anfrage KR-Nr. 127/2013 betref-
fend Wer stoppt im Kanton Ziirich Heimatschutz und Denkmalpflege?
als auch in der Berichterstattung zum Postulat KR-Nr. 93/2016 betref-
fend Mehr Mass beim Denkmalschutz (Vorlage 5464) wurde ausfiihr-
lich dargelegt, dass die nachhaltige Erneuerung von Schutzobjekten
unter Berticksichtigung 6konomischer und okologischer Vorgaben mog-
lich ist. Fiir den langfristigen Erhalt eines Schutzobjekts ist die Sicher-
stellung einer wirtschaftlichen Nutzung unabdingbare Voraussetzung.
Dabei werden auch die Aspekte eines zeitgeméssen Wohnkomforts
beachtet.

Mit einer Inventaraufnahme geht kein grundsitzliches Verbot zur
Umsetzung baulicher Massnahmen einher. Eine frithzeitige Einbindung
der Denkmalpflege stellt zudem sicher, dass gemeinsam und einver-
nehmlich gute Losungen gepriift und umgesetzt werden konnen. Ener-
getische Sanierungen von Schutzobjekten gehoren zur tiglichen Arbeit
der Denkmalpflege. Um nachhaltige und objektspezifische Losungen
zu unterstiitzen, haben die Kantone Ziirich und Bern gemeinsam ein
Handbuch «Energie und Baudenkmal» erarbeitet, das sich ausfiihrlich
den Themenfeldern Gebiudehiille, Fenster und Tiiren, Haustechnik und
Solarenergie widmet. Die Leitfaden sind abrufbar unter www.are.zh.ch
> Archéologie & Denkmalpflege > kantonale Denkmalpflege > Publika-
tionen bzw. unter zh.ch/energie-baudenkmal.

Die einschrankendere Umsetzung solcher Massnahmen bei iiber-
kommunalen Schutzobjekten ist dadurch begriindet, dass Letztere bloss
etwa 1,5% des kantonalen Gebdudebestandes umfassen und hier be-
sondere Sorgfalt im Umgang mit der Substanz und der Wirkung der
Objekte angebracht ist. Energetische Massnahmen an oder auf Objekten
in kommunalen Denkmalpflege-Inventaren oder in Ortsbildperimetern
unterliegen weniger strengen Massstdben. Nichtsdestotrotz ist die
kantonale Denkmalpflege darauf bedacht, auch bei tiberkommunalen
Schutzobjekten Losungen zu finden oder gar einzufordern, wie etwa
jingst beim Hauptbahnhof Ziirich.



Vorsorgliche Schutzmassnahmen

Vorsorgliche Schutzmassnahmen werden selten angeordnet, im lang-
jahrigen Schnitt sind es fiinf bis sechs pro Jahr. Dies ist eine beschei-
dene Anzahlim Verhiltnis zu den iiber 300 Projekten pro Jahr, welche
die kantonale Denkmalpflege begleitet. Eine sehr gute und einver-
nehmliche Zusammenarbeit mit Eigentiimerschaften, Architektinnen
und Architekten sowie Handwerkerinnen und Handwerkern ist die
Regel. Es wird, wenn immer moglich, pragmatisch vorgegangen, verhalt-
nisméssig gehandelt und das mildeste Mittel gew&hlt. Die kantonale
Denkmalpflege versucht, bei Projektentwicklungen und Bauvorhaben so
frith als moglich mit eingebunden zu sein. Sie investiert deshalb einen
grossen Teil ihrer Arbeitszeit in die entsprechende Umsetzung dieser
Leitidee: Vorbesprechungen, Mitarbeit bei Testplanungen, Einsitz in
Jurys, Begleitung von Bauvorhaben «von der ersten Idee bis zur Schliis-
seliibergabe». Sie beabsichtigt, primér als Partnerin auf Augenhohe
und nicht als hoheitlich handelnde Verwaltungsinstanz wahrgenommen
zu werden.

Fazit

Der Kanton verfiigt iiber bewihrte gesetzliche Grundlagen im Be-
reich des Denkmalschutzes. Die Baudirektion strebt bereits heute keine
Unterschutzstellungen auf Vorrat an und sucht stets weniger eingrei-
fende Massnahmen, um inventarisierte Objekte moglichst fiir kom-
mende Generationen zu erhalten. Die Abwédgung der Interessen der
Eigentiimerin oder des Eigentiimers mit den verschiedenen kantonalen
Interessen wird sorgféltig vorgenommen und stellt die zeit- und objekt-
gemisse Nutzung eines Gebdudes oder Ensembles sicher, sei es in ener-
getischer, umwelttechnischer oder wohnqualitativer Hinsicht. Vorsorg-
liche Schutzmassnahmen werden bereits heute in hochst bescheidener
Zahl angeordnet. Die Umsetzung der mit dem Postulat gestellten For-
derungen wiirden teilweise das Gegenteil der eigentlichen Absichten
der Postulanten bewirken. Deshalb hélt der Regierungsrat das beste-
hende rechtliche Instrumentarium und die bestehende Praxis im Um-
gang mit Denkmalschutzobjekten fiir zweckmassig.

Gestiitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat, das Postulat KR-Nr. 95/2016 als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der stv. Staatsschreiber:
Carmen Walker Spah  Peter Hosli



