Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 331/2015

Sitzung vom 9. Mirz 2016

187. Anfrage (Steuerliche Behandlung von Auslandsverlusten)

Die Kantonsrite Alex Gantner, Maur, und André Miiller, Uitikon, haben
am 8. Dezember 2015 folgende Anfrage eingereicht:

Im Kanton Ziirich werden sowohl bei natiirlichen als auch bei juris-
tischen Personen Verluste von Geschiftsbetrieben, Betriebsstiatten und
Grundstiicken (inkl. Liegenschaften, was vermutlich der Hauptanwen-
dungsfall darstellt) bei den Staats- und Gemeindesteuern anders gehand-
habt als bei der Direkten Bundessteuer (siehe § 5 Absatz 3 und § 57 Ab-
satz 3 des Steuergesetzes (StG) bzw. Art. 6 Absatz 3 und Art. 52 Absatz 3
des Bundesgesetzes tiber die direkte Bundessteuer (DBG)). Der Kanton
Ziirich rechnet den Auslandsverlust vollstidndig an. Bei der Direkten Bun-
dessteuer wird der Auslandsverlust nur satzbestimmend angerechnet.
Diese Regelung bedeutet, dass dem Kanton und den Gemeinden Steuer-
ertrige entgehen.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um die Be-
antwortung folgender Fragen:

1. Weshalb gibt es einen Unterschied der gesetzlichen steuerlichen Be-
handlung von Auslandsverlusten bei der Bundessteuer und den Kan-
tons-/Gemeindesteuern? Ist sich der Regierungsrat dieses Unterschieds
bewusst?

2. Weshalb hat der Regierungsrat bis anhin die bundesrechtliche Losung
nicht tibernommen? Ist eine Gesetzesrevision vorgesehen? Falls nein,
weshalb nicht?

3. Wie wiirden die neuen Paragraphen / Absitze im StG lauten, um eine
deckungsgleiche Regelung wie im DBG zu erzielen?

4. Wievielen natiirlichen bzw. juristische Personen (auch in % aller ent-
sprechenden Steuerpflichtigen) wurden in den vergangenen Jahren Aus-
landsverluste angerechnet?

5. Wieviel jéhrliches Steuersubstrat entgeht dem Kanton Ziirich und den
Gemeinden durch die aktuelle gesetzliche Losung verglichen mit der
Situation, bei der bereits die Bundeslosung angewendet wiirde?
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Auf Antrag der Finanzdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Alex Gantner, Maur, und André Miiller, Uitikon, wird
wie folgt beantwortet:

Zu Fragen 1 und 2:

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts zum Verbot der inter-
kantonalen Doppelbesteuerung — und damit von Bundesrechts wegen —
konnen natiirliche und juristische Personen mit Wohnsitz bzw. Sitz im
Kanton Verluste aus einer Liegenschaft oder Betriebsstitte in einem an-
deren Kanton mit dem im Wohnsitz- bzw. Sitzkanton steuerbaren Ein-
kommen oder Gewinn verrechnen. Gemiss §§ 5 Abs.3 und 57 Abs.3 des
Steuergesetzes vom 8. Juni 1997 (StG, LS 631.1) gilt dies — bezogen auf
die Staats- und Gemeindesteuern — auch fiir Verluste aus einer Liegen-
schaft oder Betriebsstitte im Ausland, indem in den erwidhnten Bestim-
mungen auch fiir Liegenschaften oder Betriebsstitten im Ausland auf
die «Grundsitze des Bundesrechts iiber das Verbot der interkantonalen
Doppelbesteuerung» verwiesen wird.

Demgegeniiber ist nach Art. 6 Abs. 3 und Art 52 Abs. 3 des Bundes-
gesetzes vom 14. Dezember 1990 tiber die direkte Bundessteuer (DBG,
SR 642.11) zu differenzieren:

— Verluste aus Betriebsstitten im Ausland von Personenunternehmen
oder juristischen Personen mit Sitz in der Schweiz konnen auch bei
der direkten Bundessteuer vom steuerbaren Einkommen oder Ge-
winn abgezogen werden. Allerdings gilt geméss Art. 6 Abs. 3 Satz 2
und Art. 52 Abs. 3 Satz 2 DBG ein Revisionsvorbehalt: «Wenn ein
schweizerisches Unternehmen Verluste aus einer auslidndischen Be-
triebsstitte mit inlindischen Gewinnen verrechnet hat, innert der fol-
genden sieben Jahre aber aus dieser Betriebsstidtte Gewinne verzeich-
net, so ist im Ausmass der im Betriebsstittestaat verrechenbaren Ge-
winne eine Revision der urspriinglichen Veranlagung vorzunehmen;
die Verluste aus dieser Betriebsstédtte werden in diesem Fall in der
Schweiz nachtriglich nur satzbestimmend beriicksichtigt.»

— Alle tibrigen Auslandsverluste — aus Liegenschaften oder Personen-
unternehmen («Geschiftsbetrieben») im Ausland — werden dagegen
nur satzbestimmend beriicksichtigt (Art. 6 Abs. 3 Satz 3 und Art. 52
Abs. 3 Satz 3 DBG).
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Anlisslich der Vorbereitung der Totalrevision des Steuergesetzes vom
8.Juni 1997 wurde auch iiber eine Angleichung des Steuergesetzes an die
erwdhnten Regeln geméss Art. 6 Abs. 3 und Art. 52 Abs. 3 DBG disku-
tiert. Eine solche Angleichung wurde dann aber aus zwei Griinden ver-
worfen: Sie hitte vorab zu einer Verschirfung gegeniiber der Ordnung
des fritheren Steuergesetzes vom 8. Juli 1951 (bis Ende 1998) gefiihrt; da-
nach konnten Verluste aus ausldndischen Liegenschaften und Betriebs-
stiatten ebenfalls, wie solche aus Liegenschaften und Betriebsstétten in
einem anderen Kanton, mit dem im Kanton steuerbaren Einkommen
oder Gewinn verrechnet werden (so auch Antrag des Regierungsrates
vom 13. Juli 1994 zur Totalrevision des Steuergesetzes, Separatdruck S. 109
[zu § 5] und 143 [zu § 56]). Zum anderen hitte eine Angleichung in Fallen,
in denen sowohl eine interkantonale als auch internationale Steueraus-
scheidung vorzunehmen ist, zu einer wesentlichen Verkomplizierung ge-
fiihrt. Letzteres gilt insbesondere auch im Zusammenhang mit dem er-
wihnten Revisionsvorbehalt geméss Art. 6 Abs. 3 Satz 2 und Art. 52
Abs. 3 Satz 2 DBG. Bei der direkten Bundessteuer geht es wesensgeméss
immer nur um die internationale Steuerausscheidung.

Aus diesen Griinden sieht der Regierungsrat auch heute keinen An-
lass zu einer Anpassung des Steuergesetzes.

Zu Frage 3:

Bei einer Angleichung des Steuergesetzes an die erwidhnte Regelung
gemiss Art. 6 Abs.3 und Art. 52 Abs.3 DBG wiren die §§ 5 und 57 StG ent-
sprechend anzupassen. In diesen Paragrafen wire neu zu unterscheiden
zwischen einer Steuerausscheidung im Verhiltnis zu anderen Kantonen
und einer solchen im Verhiltnis zum Ausland. Fiir die Steuerausschei-
dung im Verhéltnis zum Ausland wére festzuhalten, dass zwar ebenfalls
von den Grundsétzen des Bundesrechts iiber das Verbot der interkan-
tonalen Doppelbesteuerung auszugehen ist, dabei jedoch bei im Ausland
angefallenen Verlusten, analog zu Art. 6 Abs. 3 und Art. 52 Abs. 3 DBG,
folgende Vorbehalte zu beachten sind:

— Wenn ein Unternehmen mit Sitz im Kanton Verluste aus einer aus-
lindischen Betriebsstitte mit Gewinnen im Kanton verrechnet hat, ist
im Ausmass der im Betriebsstittestaat verrechenbaren Gewinne eine
Revision der urspriinglichen Einschitzung vorzunehmen. Die Ver-
luste aus dieser Betriebsstédtte werden in diesem Fall nachtréglich nur
satzbestimmend berticksichtigt.

— In allen iibrigen Fillen sind Auslandsverluste ausschliesslich satzbe-
stimmend zu beriicksichtigen.
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Gemiiss Art. 32 lit. f der Kantonsverfassung vom 27. Februar 2005 (KV,
LS 101) werden Steuergesetze und ihre Anderungen, die neue Steuern
einfiihren oder fiir die Einzelnen hohere Steuerbelastungen zur Folge
haben, dem Volk zur Abstimmung unterbreitet. Eine Anderung der §§5
und 57 StG im erwédhnten Sinne schrinkte die Verrechnung von Auslands-
verlusten ein und fiithrte damit zu einer Verschiarfung; daher unterstiinde
eine solche Anderung des Steuergesetzes dem obligatorischen Referen-
dum.

Zu Frage 4:

Fiir die juristischen Personen beschrinkt sich die elektronische Erfas-
sung auf die Steuerfaktoren (steuerbarer Gewinn und steuerbares Ka-
pital). Dies schliesst es jedoch von vornherein aus, die Félle mit einem
Auslandsverlust aus einer elektronischen Datenbank herausfiltrieren zu
konnen. Hinzu kommt, dass Niederlassungen von Schweizer Unterneh-
men im Ausland iiberwiegend in selbststdndigen auslédndischen Tochter-
gesellschaften gehalten werden, was eine Verrechnung von ausléandischen
Verlusten mit Gewinn des Unternehmens in der Schweiz ohnehin aus-
schliesst; schlechter Geschiftsgang im Ausland kann jedoch in solchen
Fillen zu Abschreibungen auf den auslidndischen Beteiligungen fithren.

Im Gegensatz zu den juristischen Personen werden dagegen die Ein-
schiatzungen der natiirlichen Personen in all ihren Bestandteilen —in glei-
cher Art, wie diese in der Steuererkldrung zu deklarieren sind — elektro-
nisch erfasst (im sogenannten Napeduv). Aufgrund dieser Datenbank
wurde bei den natiirlichen Personen versucht, die Zahl der Fille mit
einem Auslandsverlust zu ermitteln. Es ergaben sich dabei, ausgehend
von den Verhiltnissen in der Steuerperiode 2012, rund 3500 Fille mit
einem Auslandsverlust; dies entspricht, bezogen auf die Gesamtzahl der
im Kanton steuerpflichtigen natiirlichen Personen, rund 0,4%. Im Ub-
rigen gehen bei den natiirlichen Personen die Auslandsverluste iiber-
wiegend auf ausldndische Liegenschaften zuriick.

Zu Frage 5:

Zur Ermittlung der Differenz zwischen dem Steuerbetrag, der sich
unter Beriicksichtigung von Auslandsverlusten gemaéss §§5 Abs.3 und 57
Abs.3 StG ergibt,und dem Betrag, der sich ergébe, wenn Art. 6 Abs. 3 und
Art. 52 Abs. 3 DBG auch auf die Staats- und Gemeindesteuern Anwen-
dung finden, miissten in einer Steuerperiode samtliche Fille mit einem
Auslandsverlust ausfindig gemacht werden. Alsdann miisste je eine neue
Einschitzung, in analoger Anwendung von Art. 6 Abs. 3 und Art. 52
Abs. 3 DBG, vorgenommen werden. Wie jedoch aus der Beantwortung der
Frage 4 folgt, ist die Ermittlung der Falle mit Auslandsverlusten hochs-
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tens bei den natiirlichen Personen moglich. Auch bei diesen wére zu-
dem die Durchfithrung entsprechender Vergleichseinschitzungen sehr
aufwendig; bei einem auslidndischen Betriebsstitteverlust widren — zur
Priifung, ob auf die Verrechnung eines solchen Verlusts zuriickzukom-
men wére —auch die Einschitzungen der folgenden sieben Steuerperio-
den miteinzubeziehen. Aus diesen Griinden sind Aussagen iiber Mehr-
einnahmen bei Anwendung der bundessteuerrechtlichen Regelung nicht
moglich.

I1. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Finanzdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi
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