Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 324/2020

Sitzung vom 11. November 2020

1083. Anfrage (Biodiversititsschiidigende Subventionen
im Kanton Ziirich)

Kantonsritin Ann Barbara Franzen, Niederweningen, und Kantonsrat
Alex Gantner, Maur, haben am 31. August 2020 folgende Anfrage ein-
gereicht:

Forschende des Forums Biodiversitit der Akademie der Naturwissen-
schaften Schweiz (SCNAT) sowie der Eidgendssischen Forschungsanstalt
fiir Wald, Schnee und Landschaft (WSL) haben vergangene Woche eine
umfassende Studie «Biodiversitdtsschddigende Subventionen in der
Schweiz. Grundlagenbericht» vorgestellt und insgesamt 162 Subventio-
nen identifiziert, welche die Artenvielfalt beeintrichtigen. Trotz kriti-
schem Zustand der Biodiversitét in der Schweiz richten Bund und Kan-
tone gemiss der Studie weiterhin Subventionen aus, die die Biodiversi-
tat direkt oder auch indirekt gefihrden und entgegen der national und
international abgegebenen Verpflichtung, biodiversitédtsschidigende Sub-
ventionen abzuschaffen, abzubauen oder umzugestalten. Gleichzeitig aber
unterstiitzen Bund und Kantone iiber verschiedene Programme auch bio-
diversitdtsfordernde Massnahmen. In der erwdhnten Studie wurden gut
160 Subventionen identifiziert, die unterschiedlich stark biodiversitits-
schiddigend wirken. Gewidhrt werden sie in den Bereichen Verkehr, Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft, Energieproduktion und -konsum, Siedlungs-
entwicklung, Tourismus, Abwasserentsorgung und Hochwasserschutz.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um Beant-
wortung folgender Fragen:

1. Hat der Kanton Ziirich das Problem der biodiversitédtsschadigenden
Subventionen fiir sich bereits erkannt?

2. Ist der Kanton Ziirich bereit, proaktiv dagegen anzugehen?

3. Existiert bereits eine kantonale Strategie beziiglich dem Zielkonflikt
der Subventionen und der Forderung der Biodiversitidt? Oder wartet der
Kanton Ziirich zu, bis das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) bis 2023
«eine Gesamtevaluation zu den Auswirkungen der Bundessubventio-
nen und weiterer Anreize mit Folgen fiir die Biodiversitdt» vorlegt?

4. Uber welche kantonalen Amter — aber auch Programme der kantona-
len Anstalten und Betriebe —richtet der Kanton Ziirich Subventionen
aus, die gemdss der genannten Studie dem Ziel der Férderung der Bio-
diversitit entgegenwirken?
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5. Kann der finanzielle Rahmen der geleisteten Subventionen beziffert
werden?

6. Auf welche Sektoren — Landwirtschaft, Verkehr, Forstwirtschaft, Ener-
gie, Siedlungsentwicklung, Hochwasserschutz etc. — entfallen im Kan-
ton Ziirich die biodiversitédtsschddigenden Subventionen?

7. Kann der Kanton Ziirich beziffern, wie sich diese Subventionen auf-
teilen? Also auf die in der Studie genannten Anteile an On-Budget Sub-
ventionen, Off-Budget Subventionen (z. B. Steuererleichterungen),
implizite Subventionen (z. B. externe Kosten) und finanzielle Fehlan-
reize (z. B. Zweckbindung von Abgaben)?

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Ann Barbara Franzen, Niederweningen, und Alex
Gantner, Maur, wird wie folgt beantwortet:

Ungefihr seit Beginn des letzten Jahrhunderts erlitt die Biodiversitét
weltweit, in der Schweiz und auch im Kanton Ziirich sehr starke Ver-
luste. Der Bericht Umwelt Schweiz 2018 zieht eine negative Bilanz iiber
den Zustand der Biodiversitét in der Schweiz. Auch der Umweltbericht
Kanton Ziirich 2018 (RRB Nr. 1088/2018) hilt fest, dass der Zustand der
Biodiversitédt im Kanton Ziirich insgesamt besorgniserregend ist. Mehr
als ein Drittel aller Tier- und Pflanzenarten und fast die Hilfte aller
Lebensraumtypen sind inzwischen gefdhrdet. Damit sind auch fiir die
Bevolkerung wichtige Okosystemleistungen langfristig nicht mehr ge-
wihrleistet und die Widerstandsfihigkeit der Okosysteme nimmt ab, was
insbesondere unter dem Aspekt der kiinftig zu erwartenden Verdnde-
rungen (Klimawandel usw.) problematisch ist. Um den Biodiversitétsver-
lust zu stoppen, finanziert der Staat auf allen Ebenen zahlreiche Instru-
mente, Massnahmen und Programme. Gleichzeitig enthilt das heutige
Steuer- und Finanzsystem (Subventionen im weiteren Sinn) zahlreiche
Anreize, die fiir die Biodiversitit ungiinstig sind. Der Bundesrat sieht
in der Strategie Biodiversitdt Schweiz und dem zugehorigen Aktionsplan
vot, bis 2023 eine Gesamtevaluation zu den Auswirkungen der Bundes-
subventionen und weiterer Anreize mit Folgen fiir die Biodiversitét vor-
zulegen. Er kommt damit seiner Verpflichtung geméss der Biodiversitéts-
konvention nach, biodiversititsschiddigende Subventionen abzuschaffen,
umzuleiten oder umzugestalten.

Die Studie «Biodiversitdtsschiddigende Subventionen in der Schweiz»
der Akademie der Naturwissenschaften der Schweiz und der Eidgenos-
sischen Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft identifiziert
162 Subventionen auf Bundesebene, die unterschiedlich stark biodiver-
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sitdtsschdadigend wirken. Dabei werden auch innerdkologische Konflikte
ausgewiesen. Die Subventionen konnen hauptsichlich den Bereichen Ver-
kehr, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Energieproduktion, Energiekon-
sum, Siedlungsentwicklung, Tourismus, Abwasserentsorgung und Hoch-
wasserschutz zugeordnet werden. Der Bericht macht erste Empfehlungen,
welche Subventionen abgeschafft bzw. wie Subventionen umgestaltet wer-
den konnen und versteht sich als Grundlagenbericht und Anstoss fiir
den Gesetzgeber, die bestehenden Subventionen zu iiberdenken und im
Sinn eines nachhaltigen Umgangs mit den Umweltgiitern anzupassen.
Subventionen auf kantonaler Ebene wurden in der Studie nicht systema-
tisch bearbeitet; es wurden lediglich Beispiele erfasst.

Die Studie geht von einer breiten Definition des Subventionsbegriffs
aus und bezeichnet die Subvention als staatliche Massnahme, die Konsu-
mentinnen und Konsumenten oder Produzentinnen und Produzenten
einen Vorteil verschafft, um ihr Einkommen zu erhéhen oder ihre Kosten
zu senken. Die Subventionen, die im Rahmen des Berichts untersucht
wurden, unterteilen sich nach diesem Verstindnis in explizite Subven-
tionen durch staatliche Ausgaben (On-Budget-Subventionen), explizite
Subventionen ohne staatliche Ausgaben (Off-Budget-Subventionen) und
implizite Subventionen. Insofern unterscheidet sich dieser Subventions-
begriff von jenem des Staatsbeitragsgesetzes vom 1. April 1990 (LS 132.2),
das als Subventionen Staatsbeitrdge zur Unterstiitzung oder Erhaltung
von Leistungen im 6ffentlichen Interesse bezeichnet, auf die das Gesetz
keinen Anspruch einrdumt (§ 3).

Subventionen und Anreize werden nach demokratischen Grundsétzen
festgesetzt, wobei die verfassungsrechtlichen Vorgaben beriicksichtigt wer-
den und eine Priifung auf die Grundsétze der Nachhaltigkeit stattfindet.
Sie sind Eingriffe in das Marktgeschehen, unterstiitzen bzw. entlasten be-
stimmte Kreise und Verhalten und férdern die Wirtschaft. Im Sinne eines
effizienten Einsatzes der offentlichen Mittel ist es durchaus angezeigt,
sie auf indirekte Wirkungen, insbesondere auf 6ffentliche Giiter, zu prii-
fen und zu optimieren. Subventionen, welche die Umwelt schiadigen, sind
grundsétzlich besonders problematisch, weil eine intakte Umwelt Grund-
lage fiir jedes soziale und wirtschaftliche System ist. Biodiversitétsschéa-
digende Subventionen sind zudem aus 6konomischer Sicht ineffizient, da
sie zusétzliche Kosten fiir die Behebung von Schidden verursachen, zu-
sétzliche Subventionen fiir biodiversititsfordernde Produktionsweisen
und Produkte generieren und letztlich die Preisbildung auf dem Markt
beeintréachtigen.

Der Kanton Ziirich erkennt das Erfordernis, die kantonalen Subven-
tionen kritisch zu beleuchten. Festzuhalten ist aber, dass die vorliegende
wissenschaftliche Studie ohne vorgingigen Einbezug der Kantone und
Fachverbinde erarbeitet und veroffentlicht wurde, weshalb sie zunzchst
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sorgféltig analysiert und eingeordnet werden muss. Insbesondere miis-
sen die Einschétzung der Situation wie auch die Massnahmenvorschlige
fiir die einzelnen Bereiche und Sektoren betreffend Vollstandigkeit und
Anwendbarkeit auf kantonale Subventionen verifiziert werden. Die An-
passungsvorschldge miissen sorgfiltig gepriift werden, da die Abschaffung
bzw. Umgestaltung von Subventionen wiederum negative Folgen nach sich
ziehen kann.

Zu Fragen 1-3:

Das Problem der biodiversitédtsschddigenden Subventionen ist im Kan-
ton Ziirich im Grundsatz bekannt. Dass bei der Ausrichtung von Subven-
tionen héufig Zielkonflikte auftreten, ist denn auch systembedingt: Die
Aktivitdt bzw. das Interesse, das gefordert werden soll, kann gleichzeitig
und unbeabsichtigt Nebeneffekte aufweisen, die im Ergebnis unerwiinscht
sind. Auch auf kantonaler Ebene werden Subventionen in den in der Stu-
die identifizierten Bereichen ausgerichtet. Teilweise erfolgen sie ergéin-
zend zu entsprechenden Bundessubventionen, teilweise eigenstédndig.

Fiir ein proaktives Vorgehen im Sinne einer direkten Umsetzung der
Handlungsempfehlungen ist es aus Sicht des Kantons Ziirich noch zu friih.
Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass der Bericht als Denkan-
stoss zu verstehen ist und nicht den Anspruch hat, auf den Kanton Zii-
rich massgeschneiderte Losungen aufzuzeigen. Festzuhalten ist jedoch,
dass der Kanton Ziirich in verschiedenen Bereichen wie beispielsweise
im Rahmen von Planungsprozessen bereits heute Massnahmen zur Min-
derung von biodiversitidtsschiadigenden Wirkungen sowie zur aktiven
Biodiversititsforderung trifft und auch entsprechende Bestrebungen
des Bundes unterstiitzt. Der Bund ist damit befasst, die Auswirkungen
der bestehenden Bundessubventionen und weiterer Anreize mit Folgen
fiir die Biodiversitit zu untersuchen. Er wird bis 2023 eine Gesamteva-
luation vorlegen, die einerseits ausgewihlte Fragestellungen vertieft ana-
lysiert und anderseits Verbesserungsmoglichkeiten aufzeigt sowie Um-
setzungsempfehlungen abgibt.

Eine kantonale Strategie beziiglich des Zielkonflikts zwischen Sub-
ventionen und der Férderung der Biodiversitit besteht gegenwirtig noch
nicht. Zunéchst ist eine sorgfiltige Analyse der Studie durch die kanto-
nalen Fachédmter angezeigt. Erst die Erkenntnisse, die sich aus dieser
Priifung ergeben, erméglichen ein weiteres, kantonal abgestimmtes Vor-
gehen. Fiir den Bereich der Land- und Forstwirtschaft ist unabhingig
von den Ergebnissen der Studie ab 2021 eine Uberpriifung der kantona-
len Massnahmen durch das zustédndige Amt fiir Landschaft und Natur
vorgesehen.
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Zu Fragen 4-6:

Es ist davon auszugehen, dass von verschiedenen kantonalen Amtern
und in den meisten der genannten Sektoren auch auf kantonaler Ebene
biodiversitidtsschidigende Subventionen ausgerichtet werden, allerdings
tendenziell in kleinerem Umfang als auf Bundesebene. Vielfach handelt
es sich bei den Beitridgen, die der Kanton ausrichtet, um gemischte Sub-
ventionen oder um eine Weitergabe von Bundessubventionen. Die Iden-
tifikation der kantonalen Subventionen und die Einschétzung des Grads
und des Anteils der biodiversitdtsschiadigenden Wirkung erfordern aber
eine eingehende Untersuchung. Dasselbe gilt fiir das Ermitteln des finan-
ziellen Rahmens, der im Ubrigen — um eine Vergleichbarkeit zu gewiihr-
leisten — auf einen genau definierten Zeitraum beschrinkt werden miisste.
Entsprechende umfassende und belastbare Abkldarungen sprengen vor
dem Hintergrund, dass die Studie einen Impuls fiir vertiefte Untersu-
chungen und Diskussionen liefern will, den Rahmen der Beantwortung.

Zu Frage 7:

Auch hier ist davon auszugehen, dass auf kantonaler Ebene ebenfalls
alle genannten Arten von Subventionen auftreten. Die gewiinschte rela-
tive Bemessung kann allerdings wiederum erst auf der Grundlage einer
eingehenden Untersuchung gemacht werden.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:
Kathrin Arioli



