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Beschluss des Kantonsrates
iiber die Genehmigung des Geschiftsberichts
des Regierungsrates 2025

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in die Berichte und Antrége des Regierungsrates
vom 15. April 2026, der Finanzkommission vom 18. Juni 2026, der Ge-
schéftspriifungskommission vom 18. Juni 2026 und der Justizkommis-
sion vom 9. Juni 2026,

beschliesst:
I. Der Geschéiftsbericht des Regierungsrates 2025 wird genehmigt.

II. Die Zuweisung zu den Reserven im Rahmen der Gewinnver-
wendung der selbststindigen Anstalten fiir das Jahr 2025 wird wie folgt
genehmigt:

— Universititsspital Ziirich (Leistungsgruppe Nr. 9510):
Fr.33012304.72

— Kantonsspital Winterthur (Leistungsgruppe Nr.9520):
Fr. 5510805276

— Psychiatrische Universitdtsklinik Ziirich (Leistungsgruppe Nr.9530):
Fr. 4822404.13

— Integrierte Psychiatrie Winterthur — Ziircher Unterland
(Leistungsgruppe Nr.9540): Fr. 1791 237.46

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Karl Heinz Meyer, Nee-
rach (Prisident); Ronald Alder, Ottenbach; Marc Bochsler, Wettswil a. A.; Beatrice Der-
rer, Hiittikon; Christoph Fischbach, Kloten; Priska Hdnni-Mathis, Regensdorf; Martin
Huber, Neftenbach; Selma L’Orange Seigo, Ziirich; Philipp Miiller, Dietikon; Daniela
Sun-Gdiller, Ziirich; Martin Steiner, Dietikon; Sekretir: Michael Weber.

** Die Geschiftspriifungskommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Alexia
Bischof, Wadenswil (Présidentin); Pia Ackermann, Ziirich; Sandra Bossert, Wadenswil;
Ruth Biichi-Vogeli, Elgg; Edith Héausler, Kilchberg; Corinne Hoss-Blatter, Zollikon;
Stephanie Hugentobler, Elgg; René Isler, Winterthur; Manuel Sahli, Winterthur; Benno
Scherrer, Uster; Yiea Wey Te, Unterengstringen; Sekretér: Christian Hirschi.

*** Die Justizkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Davide Loss, Thalwil
(Président); Tamara Fakhreddine, Bonstetten; Nick Glittli, Niederweningen; Livia
Kniisel, Schlieren; Marion Matter, Meilen; Gabi Petri, Ziirich; Renato Mario Pfeffer,
Richterswil; Benno Scherrer, Uster; Alexander Seiler, Bachenbiilach; Jeannette Wibmer,
Laufen-Uhwiesen; Sekretérin: Nathalie Malinowski.



— Universitit Ziirich (Leistungsgruppe Nr. 9600): Fr.5036760.79

— Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
(Leistungsgruppe Nr.9710): Fr.7434612.65

— Ziircher Hochschule der Kiinste (Leistungsgruppe Nr. 9720):

Fr. 491342156

I1I. Die Verlustdeckung der selbststandigen Anstalten fiir das Jahr
2025 wird wie folgt genehmigt:
— Universitét Ziirich (Leistungsgruppe Nr.9600): Fr. 2 456710.20
— Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
(Leistungsgruppe Nr.9710): Fr.3283022.40
— Ziircher Hochschule der Kiinste (Leistungsgruppe Nr. 9720):
Fr.805687.93
— Péddagogische Hochschule Ziirich (Leistungsgruppe Nr. 9740):
Fr. 168826735

IV. Mit der Jahresrechnung fiir das Jahr 2025 wird die Bildung von
Riicklagen von Fr. 2250793 genehmigt.

V. Die Motion KR-Nr.78/2022 betreffend Stopp Pflexit, Hopp Kan-
ton Ziirich wird als erledigt abgeschrieben.

Minderheitsantrag Edith Hiusler, Pia Ackermann, Stephanie Hugen-
tobler, Manuel Sahli, Benno Scherrer:

V. Die Motion KR-Nr. 78/2022 betreffend Stopp Pflexit, Hopp Kan-
ton Ziirich wird nicht als erledigt abgeschrieben.

VI. Veroffentlichung im Amtsblatt.

VII. Mitteilung an den Regierungsrat.



1 Bericht der Geschiiftspriifungskommission zum Geschiiftsbericht
des Regierungsrates 2025

1.1 Allgemeines

Die Geschiftspriifungskommission (GPK) {ibt im Auftrag des Kantonsrates die parlamentari-
sche Kontrolle (Oberaufsicht) iiber den Regierungsrat, die kantonale Verwaltung sowie andere
Tréager 6ffentlicher Aufgaben aus.! Im Rahmen ihrer Oberaufsichtsfunktion priift die GPK den
Geschiftsbericht des Regierungsrates in den ihr gesetzlich zugewiesenen Bereichen. Eine nach
Sachthemen gegliederte Priifung der Regierungs- und Verwaltungstitigkeit nimmt die GPK je-
weils in ihrem jéhrlichen Tétigkeitsbericht vor.2

Der vorliegende Bericht ist wie folgt gegliedert:

Unter Ziffer 1.2 nimmt die GPK eine formale Bewertung des Geschéftsberichts vor und beur-
teilt das darin vermittelte Lagebild. Aus formaler Sicht iiberpriift sie die Strukturierung und
Verstéandlichkeit des Berichts. Weiter erwégt sie, wie der Regierungsrat iiber die wichtigsten
Ereignisse des vergangenen Jahres berichtet und ob darauf gestiitzt ein angemessenes Bild zur
allgemeinen Lage des Kantons vermittelt wird. Ebenfalls befasst sich die GPK mit dem kanto-
nalen Risikomanagement, iiber welches der Regierungsrat in seinem Geschiftsbericht ebenfalls
berichtet.

Unter Ziffer 1.3 bewertet die Kommission die Berichterstattung zur Umsetzung der Legislatur-
ziele des Regierungsrates. Zudem untersucht sie, ob der Regierungsrat angemessen iiber die
Massnahmen zur Erreichung der Legislaturziele berichtet.

Unter Ziffer 1.4 thematisiert die GPK die Berichterstattung des Regierungsrates zur Umsetzung
von Empfehlungen der Aufsichtskommissionen.

Unter Ziffer 1.5 befasst sich die GPK mit einer vom Regierungsrat mit dem Geschéftsbericht
2025 zur Abschreibung beantragten Motion.

Zum Schluss werden unter Ziff. 1.6 die wichtigsten Feststellungen zusammengefasst.

Der vorliegende Bericht wurde der Staatskanzlei vorgéangig zur Stellungnahme unterbreitet.

1.2 Formale Priifung, Lagebild und Risikomanagement

Wie iiblich ist der Geschéftsbericht des Regierungsrates in drei Teile gegliedert. Der vorlie-
gende Bericht der GPK bezieht sich hauptséchlich auf die Teile I (Regierungsrat) und II (Di-
rektionen und Staatskanzlei). Die darin ebenfalls behandelten kantonalen Strafverfolgungsbe-
horden und die Jugendstrafrechtspflege unterliegen der Zustandigkeit der Justizkommission
(Ziff. 2). Bei der Priifung von Teil III (Finanzbericht) ist die Finanzkommission federfithrend
(Ziff. 3). Der Geschéftsbericht des Regierungsrates erscheint kiinftig nur noch in elektronischer
Form. Zusitzlich ist er fiir die Offentlichkeit in einer Online-Version auf der Webseite des Kan-
tons zuganglich.3

1.2.1 Formales, Struktur und Verstindlichkeit

Aufbau und Struktur von Teil I (Regierungsrat) und Teil II (Direktionen und Staatskanzlei) des
Geschiftsberichts entsprechen den rechtlichen Vorgaben, haben sich in der vorliegenden Form

1 Art. 57 Kantonsverfassung (KV, LS 101) in Verbindung mit § 27 Abs. 2 Kantonsratsgesetz (KRG, LS 171.1)
und § 39 Abs. 1 Kantonsratsreglement (KRR, LS 171.11).

2 Zuletzt am 26. Februar 2026 fiir den Zeitraum von Mirz 2025 bis Februar 2026 (KR-Nr. 2/2026).

3 https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/kantonsfinanzen/geschaeftsbericht-rechnung/geschaeftsbericht-
2025.html (13.05.2026).
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bewiahrt und sind tbersichtlich gestaltet.* Zudem ist der Geschéftsbericht in einer klaren und
verstindlichen Sprache verfasst. Teil I umfasst statt dem bisherigen kurzen Uberblick neu das
Kapitel «Das Berichtsjahr aus Sicht des Regierungsrates». Des Weiteren ist Teil I wie in den
vorherigen Jahren in neun Politikbereiche sowie ein Kapitel zur allgemeinen Verwaltung un-
terteilt.> Wie iiblich beinhaltet der Geschéftsbericht in Teil I (Regierungsrat) zudem eine Zu-
sammenfassung der finanziellen Eckwerte des Kantons sowie einen Uberblick iiber das kanto-
nale Personal, die Entwicklung der Investitionsausgaben im Immobilienbereich, die Haupter-
eignisse und finanzielle Entwicklung im Informatikbereich, den Stand der bedeutenden Betei-
ligungen des Kantons an selbstindigen 6ffentlichen und privaten Organisationen und Unter-
nehmen sowie den allgemeinen Geschéftsgang des Regierungsrates. Zum zweiten Mal enthalt
der Geschiftsbericht auch eine Zusammenfassung des kantonalen Risikoberichts als Teil des
Integralen Risikomanagements, das der Regierungsrat im Nachgang zur Corona-Pandemie ein-
gefiihrt hat (siehe Ziff. 1.2.3).

Mit Befriedigung nimmt die GPK zur Kenntnis, dass der Regierungsrat die Empfehlung der
GPK zum Teilabschnitt «Formales, Struktur und Verstandlichkeit» aus dem Vorjahr umgesetzt
hat, indem im Uberblick zu den Volksabstimmungen des zuriickliegenden Jahres bei kantona-
len Vorlagen neu die Abstimmungsempfehlungen des Regierungsrates und des Kantonsrates
ausgewiesen werden.

1.2.2  Vermitteltes Lagebild

Die GPK hat in den Vorjahren wiederholt kritisiert, dass der Regierungsrat in seinem Geschéfts-
bericht (Teil I) hauptséchlich entlang der einzelnen Politikfelder und Zusténdigkeitsbereiche
der einzelnen Direktionen und der Staatskanzlei liber das vergangene Geschiftsjahr berichtet.
Die Kommission vermisste eine dariiber hinausgehende Gesamtsicht auf den Kanton und for-
derte den Regierungsrat auf, den Geschéftsbericht um eine politikbereichsiibergreifende Lage-
beurteilung zu erweitern.® Die GPK tauschte sich im Berichtsjahr mit der Staatskanzlei, die
seitens des Regierungsrates fiir die Koordination des Geschéftsberichts zustandig ist, aus. Dabei
zeigte sich, dass die Staatskanzlei die Anliegen der GPK aufgenommen und sinnvolle Umset-
zungsvorschldge zuhanden des Regierungsrates erarbeitet hat.

Die Kommission stellt erfreut fest, dass die politikbereichsiibergreifende Berichterstattung des
Regierungsrates mit dem vorliegenden Geschéftsbericht deutlich erweitert wurde. Das neue
Kapitel «Das Berichtsjahr aus Sicht des Regierungsrates» 16st das vormalige Uberblickskapitel
ab, das als Vorwort zum Geschéftsbericht wenig aussagekriftig war. Stattdessen werden nun in
systematischerer Form internationale und nationale Entwicklungen und deren Auswirkungen
auf den Kanton geschildert sowie verschiedene Querbeziige zu den Legislaturzielen und deren
Umsetzungsmassnahmen hergestellt. Die Empfehlung der GPK zum Teilabschnitt «Vermittel-
tes Lagebild» aus dem Vorjahr wurde somit umgesetzt.

1.2.3  Interne Kontrollsysteme und Risikomanagement

Ein besonderes Augenmerk legt die GPK auf die Berichterstattung zu internen Kontrollsyste-
men (IKS) sowie zum Risikomanagement des Kantons. In den vergangenen Jahren enthielt der

4 Neben dem Gesetz iiber die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung (OG RR,

LS 172.1) bildet das Gesetz iiber Controlling und Rechnungslegung (CRG, LS 611) die gesetzliche Grundlage
fiir die Berichterstattung des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung iiber ihre Geschéftstatigkeit. Der
Regierungsrat legt die Grundsitze seiner Geschéftsberichterstattung in der Finanzcontrollingverordnung (FCV,
LS 611.2) und in der Verordnung iiber die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung
(VOG RR, LS 172.11) fest.

5 Die Politikbereiche entsprechen den Richtlinien der Regierungspolitik 2023-2027 (RRB Nr. 871/2023).

6 Zuletzt Vorlage 6017a, S. 3.



Geschiftsbericht des Regierungsrates nur wenige Hinweise dazu und die GPK hat wiederholt
auf diesen Missstand hingewiesen.”

Erstmals hat der Regierungsrat im vergangenen Jahr in seinem Geschéftsbericht einen separaten
Risikobericht als Teil des neuen Integralen Risikomanagements ver6ffentlicht. Mit dem Integ-
ralen Risikomanagement werden Risiken erfasst und gesteuert, die eine ausserordentliche Lage
auslosen konnen, sowie weitere vom Regierungsrat als wesentlich erachtete Risiken behandelt.®
Die GPK hat die Einfiihrung des Integralen Risikomanagements positiv gewiirdigt und beur-
teilte im vergangenen Jahr die entsprechende Berichterstattung als sachlich, strukturiert und
verstédndlich.®

Im Berichtsjahr blieb die Risikolandschaft des Kantons im Vergleich zum Vorjahr gemiss Re-
gierungsrat bestindig. Die 2024 identifizierten Toprisiken werden aufgrund ihrer Grésse und
Auswirkungen weiterhin als massgeblich betrachtet. Zur Bewéltigung dieser Toprisiken wur-
den 2024 konkrete Reduktionsmassnahmen und -ziele definiert. Sie kniipfen an bestehende Be-
strebungen von Regierungsrat und Verwaltung an und fiihren diese fort. Gemaiss vorliegendem
Risikobericht schreitet die Umsetzung in allen Themenbereichen planmissig voran. Es zeige
sich eine schrittweise Starkung der Resilienz sowie der Handlungsfahigkeit von Regierungsrat
und Verwaltung. Werden die Massnahmen auch in den kommenden Jahren konsequent weiter-
gefiihrt, wiirden die Ziele und Zwecke des Integralen Risikomanagements erreicht werden, so
der Regierungsrat.

Die GPK wird die Fortfiihrung und Weiterentwicklung des Risikomanagements anhand der
jéhrlichen Berichterstattung weiterverfolgen.

1.3 Berichterstattung zu den Legislaturzielen und Umsetzungsmassnahmen

Gestiitzt auf § 37 OG RR, § 27 CRG, § 9 Abs. 1 und 2 der Verordnung iiber die Organisation
des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung (VOG RR, LS 172.11) sowie § 24 Abs. 1
der Finanzcontrollingverordnung (FCV, LS 611.2) berichtet der Regierungsrat dem Kantonsrat
jahrlich tiber seine Geschéftsfiihrung und die Umsetzung seiner Ziele, die er im Rahmen seiner
Richtlinien der Regierungspolitik als Legislaturziele festgelegt hat.!0 Die Massnahmen zur Um-
setzung der Legislaturziele des Regierungsrates werden jeweils unter Nennung des geplanten
Umsetzungsjahres im Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplan (KEF) dargestellt.!! Am
Ende der Legislaturperiode priift der Regierungsrat, ob die festgelegten Ziele erreicht wurden,
und erstattet dem Kantonsrat Bericht (Legislaturbericht, gestiitzt auf § 3 Abs. 3 OG RR).

Gemiss vorliegendem Geschéftsbericht (Teil I: Regierungsrat) sind drei Massnahmen zur Um-
setzung der Legislaturziele 2023-2027 des Regierungsrates verzogert:

Bereich Bildung

RRZ 2g Fiir die wachsende Zahl Auszubildender im Kanton geniigend Schulraum bereitstellen
und eine vorausschauende Flachensicherung vorantreiben. (Umsetzung BI, BD)

Bereich Verkehr

RRZ 6e Gesamtverkehrs- und Strasseninfrastrukturprojekte zur Umsetzung bringen und Ab-
klarungen fiir nachfolgende Projekte vorantreiben. (Umsetzung VD, BD)

7 Ausfiihrlich in Vorlage 5952a, S. 4-5.

8 Geschiftsbericht Regierungsrat 2025, Teil I, S. 3941, gestiitzt auf RRB Nrn. 172/2021 und 656/2022.
9 Vorlage 6017a, S. 4.

10 Zuletzt RRB Nr. 871/2023.

11§ 7 Abs. 3 VOG RR.



Bereich Umwelt und Raumplanung

RRZ 7e Eine kantonale Biodiversititsstrategie erarbeiten, um dem Verlust von Arten und Bio-
topen in Zusammenarbeit von Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft, Wasserbau und Raum-
planung entgegenwirken. (Umsetzung BD)

Auf die Umsetzung einer Massnahme wurde im Berichtsjahr verzichtet:
Bereich Finanzen und Steuern

RRZ 9a Durch eine weitere Senkung der Gewinnsteuern die Attraktivitit des Kantons fiir Un-
ternehmen erhalten. (Die Stimmberechtigen haben die Senkung der Gewinnsteuern in der Ab-
stimmung vom 18. Mai 2025 abgelehnt.)

Die iibrigen 52 Massnahmen verlaufen geméss Regierungsrat planmassig.

Bei der Berichterstattung zu den Umsetzungsmassnahmen erkannte die GPK in den vergange-
nen Jahren Verbesserungsbedarf und forderte den Regierungsrat auf, die Berichterstattung zum
Umsetzungsstand der Legislaturziele dahingehend weiterzuentwickeln, dass aussagekraftigere
Informationen iiber die Zielerreichung im betreffenden Berichtsjahr besser moglich sind.!2 Die
GPK begriindete ihre Empfehlung zu einer préziseren Berichterstattung damit, dass die Termi-
nierung der allermeisten Massnahmen auf Legislaturende wenig zweckmassig sei. Dies gebe
der Verwaltung bei der Massnahmenumsetzung einen grossen Spielraum und sei einer effizien-
ten Arbeitsorganisation nicht forderlich. Zudem fehle eine klare Priorisierung. Weiter wiirde
dem Kantonsrat damit das jéhrliche Controlling des Umsetzungsfortschritts praktisch verun-
moglicht, da die Massnahmen im Verlaufe der Legislatur meist immer «planméssig» seien und
am Ende der Legislatur dann als «abgeschlossen» bezeichnet werden. Der jahrliche Fortschritt
bei der Massnahmenumsetzung lasse sich damit nicht nachverfolgen.

Die Staatskanzlei hat der GPK gegeniiber dargestellt, wie die Empfehlung der GPK im Rahmen
der Geschiftsberichterstattung des Regierungsrates umgesetzt werden konnte. Sie schlégt vor,
ab Beginn der Legislaturperiode 2027-2031 den Umsetzungsstand der Massnahmen in zwei
Dimensionen abzubilden:

—  Umsetzungsfortschritt in %.: 0% = nicht begonnen; 20% = erste Schritte umgesetzt; 40%
= wenig fortgeschritten; 60% = fortgeschritten; 80% = weit fortgeschritten; 100% =
abgeschlossen (keine Meldung zur Planméssigkeit); Verzicht (keine Meldung zur Plan-
massigkeit)

—  Planmdssigkeit der Umsetzung in Worten: planmissig = Umsetzung nach Plan; verzo-
gert = gegeniiber Plan verzogert, nicht kritisch; unsicher = Umsetzung geféhrdet oder
stark verzogert.

Die GPK sieht in der vorgesehen Berichterstattung deutliche Verbesserungen. Sie erwartet, dass
der Regierungsrat diese Anpassungen auf Beginn der neuen Legislaturperiode 2027-2031 um-
setzt. Die Kommission wird das neue System nach dessen Einfiihrung iiberpriifen.

14 Berichterstattung zu Empfehlungen der Aufsichtskommissionen

Gemiss § 114 Abs. 3 KRG dussert sich der Regierungsrat in seinem Geschéftsbericht iiber die
Umsetzung der Empfehlungen der Aufsichtskommissionen des Kantonsrates. Im vorliegenden
Geschéftsbericht 2025 erwidhnt der Regierungsrat beim Entwicklungsschwerpunkt FD 10.3a
(«Vereinheitlichung und Vereinfachung Governance IKT und Informationssicherheit [Konso-
lidierung Governance-Handbuch / Governance-Konzept IKT-Sicherheit und Besondere Infor-

12 Zuletzt Vorlage 6017a, S. 6.



mationssicherheitsrichtlinie]») die geplante Integration der Empfehlungen der Parlamentari-
schen Untersuchungskommission Datensicherheit (PUK Datensicherheit) in die neue Allge-
meine Informationssicherheitsrichtlinie.!3 Bei den Kreditiibertragungen wird auf die zeitge-
rechte Umsetzung der dringlichen PUK-Empfehlungen verwiesen.!* Weitere Empfehlungen
der kantonsrétlichen Aufsichtskommissionen finden im Geschéftsbericht 2025 des Regierungs-
rates keine Erwdhnung.

In ihrem Bericht zum Geschéftsbericht 2022 hielt die GPK fest, dass sie die Berichterstattung
des Regierungsrates zur Umsetzung der Empfehlungen der kantonsratlichen Aufsichtskommis-
sionen im Rahmen seines Geschiftsberichts verfolgen wird und sie es begriisst, wenn der Re-
gierungsrat dieses Gefass vermehrt auch fiir diese Berichterstattung nutzt.!3

Auch zur Umsetzung dieser Empfehlung tauschte sich die GPK im vergangenen Jahr mit der
Staatskanzlei aus. Die Staatskanzlei kiindigte der GPK gegeniiber an, dass sie eine Berichter-
stattung liber die Umsetzung oder Nichtumsetzung der Empfehlungen der Aufsichtskommissi-
onen in Teil II (Direktionen und Staatskanzlei) des Geschéftsberichts des Regierungsrates vor-
sieht. Dort soll bei den einzelnen Direktionen und der Staatskanzlei ein separater Abschnitt im
Anschluss an das Kapitel «Parlamentarische Vorstosse» eingefligt werden. Voraussetzung da-
fiir sei jedoch, dass die Aufsichtskommissionen ihre Empfehlungen eindeutig kennzeichnen
und ausdriicklich als Empfehlung formulieren. Die GPK hat dieses Anliegen inzwischen {iber
die Kommissionsprasidien und -sekretariate den weiteren Aufsichtskommissionen zur Kenntnis
gebracht. Sie geht davon aus, dass die Berichterstattung zu den Empfehlungen der Aufsichts-
kommissionen seitens des Regierungsrates mit der nidchsten Geschéftsberichterstattung (2026)
erstmals erfolgen wird.

1.5 Antrag des Regierungsrates zur Abschreibung einer Motion

Der Regierungsrat kann in seinem Geschéftsbericht dem Kantonsrat einen begriindeten Antrag
auf Abschreibung einer Motion oder eines Postulats stellen.!® Lehnt der Kantonsrat den Antrag
auf Abschreibung einer Motion ab, bleibt der Regierungsrat verpflichtet, innert sechs Monaten
nach der Ablehnung Gesetzesbestimmungen oder einen Kantonsratsbeschluss zu unterbreiten.

Mit dem Geschéftsbericht 2025 beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, eine Motion als
erledigt abzuschreiben:

Motion KR-Nr. 78/2022 betreffend Stopp Pflexit, Hopp Kanton Ziirich

Mit der von Griine-Kantonsrétin Jeannette Biisser und Mitunterzeichnenden eingereichten und
am 26. August 2024 vom Kantonsrat iiberwiesenen Motion wird der Regierungsrat aufgefor-
dert, die notwendigen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um die Anliegen der Pflegeinitia-
tive!7 im Kanton Ziirich konsequent und rasch umzusetzen. Mit seinem Geschéftsbericht 2025
beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, die Motion als erledigt abzuschreiben (Vorlage
6087, Beschlussziffer V). In seiner Begriindung!'® fithrt der Regierungsrat aus, dass der Bun-
desrat und die eidgendssischen Rite entschieden hitten, die Pflegeinitiative in zwei Etappen
umzusetzen. In der ersten Etappe wird eine Ausbildungsoffensive durchgefiihrt. Das entspre-
chende Bundesgesetz iiber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege ist am 1. Juli
2024 in Kraft getreten. Mit dem Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Férderung der

13 Geschiftsbericht Regierungsrat 2025, Teil 11, S. 167.

14 Geschiftsbericht Regierungsrat 2025, Teil 11, S. 402.

15 Vorlage 5897a, S. 7.

16 gestiitzt auf § 45 Abs. 3 bzw. § 54 Abs. 3 KRG.

17 Die Eidgendssische Volksinitiative «Fiir eine starke Pflege (Pflegeinitiative)» wurde in der Volksabstimmung
vom 28. November 2021 von Volk und Stinden angenommen.

18 Geschiftsbericht Regierungsrat 2025, Teil 11, S. 208.



Ausbildung im Bereich der Pflege (EG Ausbildungsforderungsgesetz Pflege, LS 811.4) und
den dazugehorigen Verordnungen hat der Kanton geméss Regierungsrat zeitnah die ndtigen
rechtlichen Grundlagen geschaffen, die riickwirkend auf den 1. Juli 2024 in Kraft getreten sind.
Der Kantonsrat hat im Oktober 2024 dem Gesetzeserlass zugestimmt. Auf Basis der gesetzli-
chen Grundlage hat der Regierungsrat rund 100 Mio. Franken fiir die Férderung der Pflegeaus-
bildungen auf der Tertidrstufe in den néchsten acht Jahren beschlossen (RRB Nr. 103/2024,
Vorlage 5943).

Im Rahmen der zweiten Etappe hat der Bundesrat dem eidgendssischen Parlament im Mai 2025
den Entwurf zum Bundesgesetz liber die Arbeitsbedingungen in der Pflege (BGAP) vorgelegt.
Mit diesem Gesetz sollen die Arbeitsbedingungen in der Pflege und die berufliche Entwick-
lungsmoglichkeiten der Pflegefachpersonen verbessert werden. Die Gesetzesberatungen sind
zum Berichtszeitpunkt noch nicht abgeschlossen. Welcher Regelungsspielraum dem Kanton
bei der Umsetzung der zweiten Etappe der Pflegeinitiative verbleiben wird, steht erst nach Ab-
schluss der Gesetzgebungsarbeiten auf Bundesebene fest. Unabhédngig davon haben gemiss
Regierungsrat die Gesundheitsinstitutionen selbst den Handlungsbedarf erkannt und eigenstédn-
dig verschiedene monetére und nicht monetire Verbesserungen vorgenommen.

Den Forderungen der Motion, die Pflegeinitiative im Kanton rasch umzusetzen, ist der Regie-
rungsrat aus seiner Sicht mit der Schaffung der rechtlichen Grundlagen zur Umsetzung der ers-
ten Etappe und dem Bereitstellen der dazu notwendigen finanziellen Mittel nachgekommen. In
Bezug auf die Umsetzung der zweiten Etappe sieht er in einem ersten Schritt den Bund am Zug.
Erst, wenn das Bundesparlament das vorgelegte Gesetz verabschiedet hat, konne der konkrete
Handlungsbedarf auf kantonaler Ebene geklért werden. Da diese Klarung nicht innert der zur
Umsetzung der Motion vorgegebenen Frist bis August 2026 moglich ist, beantragt der Regie-
rungsrat, die vorliegende Motion als erledigt abzuschreiben.

Die Mehrheit der GPK stimmt der Abschreibung aufgrund der vom Regierungsrat angefiihrten
Griinde zu. Eine Kommissionsminderheit lehnt die Abschreibung ab. Aus ihrer Sicht niitzen
der Regierungsrat und die federfiihrende Gesundheitsdirektion den im Rahmen der Bundesge-
setzgebung gewihrten Handlungsspielraum nicht aus. Die Starkung der Pflege gehe auf eine
angenommene eidgendssische Volksinitiative («Pflegeinitiative») zuriick, fiir deren konse-
quente Umsetzung sich der Kanton einzusetzen habe. Zudem habe der Kantonsrat mit der Uber-
weisung der Motion dem Regierungsrat den Auftrag erteilt, dem Kantonsrat eine Vorlage mit
Massnahmen zur konsequenten und raschen Umsetzung der zweiten Etappe der Pflegeinitiative
im Kanton vorzulegen. Mit der beantragten Abschreibung der Motion verzichte der Regie-
rungsrat auf eine solche Vorlage, was nicht im Sinne des urspriinglichen Auftrags des Kantons-
rates sei.

1.6 Folgerungen

Die GPK gibt ihre Empfehlungen an den Regierungsrat und die Direktionen zu einzelnen Ge-
schiften und Sachthemen primér in ihrem jéhrlichen Tétigkeitsbericht ab, der jeweils im ersten
Quartal ver6ffentlicht wird.!® Im Rahmen ihrer Priifung des Geschéftsberichts nimmt die GPK
eine Bewertung der jahrlichen Geschéftsberichterstattung des Regierungsrates vor und &ussert
sich punktuell zu direktionsiibergreifenden Themen.

Zur vorliegenden Geschiftsberichterstattung verzichtet die GPK auf Empfehlungen an den Re-
gierungsrat. Sie wird anhand der Geschéftsberichterstattung in den kommenden Jahren iiber-
priifen, wie ihre noch hingigen Empfehlungen vom Regierungsrat umgesetzt wurden.

19 Zuletzt am 26. Februar 2026 fiir den Zeitraum von Mirz 2025 bis Februar 2026 (KR-Nr. 2/2026).



Die GPK beantragt dem Kantonsrat einstimmig, den Geschéftsbericht des Regierungsrates fiir
das Jahr 2025 zu genehmigen. Zudem beantragt die Kommissionsmehrheit, die Motion KR-
Nr. 78/2022 als erledigt abzuschreiben. Eine Kommissionsminderheit lehnt diese Abschreibung
ab.

Ziirich, 18. Juni 2026

Im Namen der Kommission
Die Prisidentin:  Der Sekretir:
Alexia Bischof  Christian Hirschi



2 Bericht der Justizkommission zum Geschiiftsbericht des Regierungsrates 2025,
Teil Strafverfolgung Erwachsene und Jugendstrafrechtspflege, sowie iiber ihre
Titigkeit von Juni 2025 bis Mai 2026

2.1 Allgemeines

Gemiss § 40 des Kantonsratsreglements (KRR) iibt die Justizkommission die parlamentarische
Kontrolle iiber die obersten Gerichte sowie die ihnen unterstellen Gerichte und Amtsstellen als
auch die kantonalen Strafverfolgungsbehorden, die der Direktion der Justiz und des Innern un-
terstehen oder ihr administrativ angegliedert sind, aus. Die Justizkommission stellt dem Kan-
tonsrat Antrag auf Genehmigung des Geschéftsberichts des Regierungsrates im Bereich der
Strafverfolgungsbehorden sowie zu Beratungsgegenstinden, die von den obersten Gerichten
unterbreitet werden. Schliesslich priift sie gemiss § 41 KRR die Richterkandidaturen der fiir
das gesamte Kantonsgebiet zustdndigen Gerichte gemaéss Art. 75 Abs. 1 der Kantonsverfassung
(KV).

2.2 Parlamentarische Kontrolle

Gemiss § 104 des Kantonsratsgesetzes (KRG) unterliegen der parlamentarischen Kontrolle
nach Massgabe von Art. 57 KV die Geschéftsfilhrung und die Haushaltfiihrung des Regierungs-
rates, der obersten Gerichte und ihrer Verwaltungen sowie weiterer Triger von Aufgaben des
Kantons. Der Kantonsrat priift nach den Kriterien der Rechtmaéssigkeit, Ordnungsmaéssigkeit,
Zweckmassigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 105 Abs. 1 KRG). Im Rahmen der
parlamentarischen Kontrolle konnen weder staatliche Akte aufgehoben oder abgeandert noch
Weisungen erteilt werden. Zu einer Uberpriifung der richterlichen Entscheide in tatséichlicher
oder rechtlicher Hinsicht sind der Kantonsrat und seine Organe nicht befugt (§ 104 Abs. 3
KRG). Gemass § 84 i.V.m. § 110 KRG kann die Justizkommission im Rahmen ihres Bereichs
der parlamentarischen Kontrolle beim Regierungsrat bzw. bei der zustéindigen obersten Justiz-
behdrde die Herausgabe aller mit der Beurteilung der Geschéftsfithrung oder des Finanzhaus-
haltes in Zusammenhang stehenden Akten verlangen. Sie kann zudem geméss § 110 Abs. 1
lit. b KRG unter Wahrung der in § 111 Abs. 2 KRG genannten besonderen schutzwiirdigen
Interessen ohne Einvernehmen mit dem zustidndigen Organ und ohne dessen Teilnahme in der
Verwaltung Besichtigungen vornehmen, sowie jede Person in der Verwaltung anhoren und be-
fragen. Die Mitglieder des Regierungsrates und der obersten Gerichte sind verpflichtet, der Jus-
tizkommission wahrheitsgemass und vollstdndig Auskunft tiber dienstliche Angelegenheiten zu
erteilen und Akten herauszugeben. Es bedarf keiner Entbindung vom Amtsgeheimnis. Die Her-
ausgabe von Akten und die Erteilung von Auskiinften kdnnen zur Wahrung schutzwiirdiger
privater Interessen, zum Schutz der Personlichkeit oder aus Riicksicht auf ein hédngiges justiz-
formiges Verfahren verweigert werden. Ebenso kann die Herausgabe von Akten und die Ertei-
lung von Auskiinften zu erledigten richterlichen Entscheiden verweigert werden (§ 111 KRG).
Die Justizkommission teilt die Ergebnisse ihrer Priifungen dem zusténdigen obersten Organ mit
und kann Empfehlungen abgeben.

Die Justizkommission kann im vergangenen Tatigkeitsjahr allgemein auf einen konstruktiven
Austausch mit den ihrer Oberaufsicht unterstellten Behorden zuriickschauen.

2.3 Weitere Geschifte der Justizkommission

Die Justizkommission verfolgte auch in diesem Jahr wichtige Entwicklungen in ihrem Auf-
sichtsbereich und hat sich zu bedeutenden Themen aus erster Hand informieren lassen.



Im Berichtsjahr konnten verschiedene der Justizkommission zugewiesene Geschéfte abge-
schlossen und dem Kantonsrat zur Beschlussfassung vorgelegt werden. So beantragte die Jus-
tizkommission dem Kantonsrat am 1. Juli 2025 die Teilrevision der Organisationsverordnung
des Verwaltungsgerichts (KR-Nr. 20/2025) zu genehmigen. Am 18. September 2025 bzw.
19. September 2025 beantragte sie dem Kantonsrat die Zahl der Beisitzenden der Mietgerichte
fiir die Amtsdauer 20262032 (KR-Nr. 179/2025) und die Zahl der Beisitzenden der Arbeits-
gerichte fiir die Amtsdauer 20262032 (KR-Nr. 180/2025) geméss Antrag des Obergerichts
festzulegen. Am 22. Mai 2025 beantragte die Kommission zudem, den Wahlvorschldgen des
Regierungsrates fiir die Wahl der Mitglieder des Schiedsgerichts in Sozialversicherungsstrei-
tigkeiten zu folgen und die vorgeschlagenen Kandidatinnen und Kandidaten fiir die Amtsdauer
2025-2031 zu wihlen. Im Zuge einer Nachwahl priifte die Justizkommission schliesslich den
Antrag des Regierungsrates iiber die Nachwahl von Mitgliedern des Schiedsgerichtes in Sozi-
alversicherungsstreitigkeiten fiir die Amtsdauer 2025-2031 (KR-Nr. 6054).

Im Verlauf des Berichtsjahres fanden ferner Austauschgespriche mit verschiedenen Institutio-
nen statt, um sich liber gegenwértige Entwicklungen zu informieren. So erfolgte ein Austausch
mit der Oberstaatsanwaltschaft, an welchem insbesondere der Stand der Digitalisierung, der
Entwicklungsplan Staatsanwaltschaft 2026-2028, Folgen aus der Mitarbeitendenumfrage
Puls@JI der Direktion der Justiz und des Innern sowie dem urspriinglich vorgesehen Abzug der
polizeilichen Protokollfithrenden thematisiert wurden. Ein weiterer Austausch fand mit der Da-
tenschutzbeauftragten des Kantons Ziirich statt. Dabei liess sich die Justizkommission zum
Thema «Ubertragung der Bearbeitung von Informationen an Dritte» sowie zu den damit ver-
bundenen Herausforderungen im Zusammenhang mit dem amerikanischen Gesetz «CLOUD
Act» informieren. Und schliesslich fand mit dem Obergericht ein Austausch statt, in dessen
Rahmen sich die Kommission iiber die Einsétze und Entschddigungen der Ersatzmitglieder hat
informieren lassen. Im Rahmen einer gemeinsamen Sitzung mit der Kommission fiir Justiz und
offentliche Sicherheit hat sich die Justizkommission den Entwicklungsplan Staatsanwaltschaft
Kanton Ziirich vom Mai 2025 und dessen Umsetzung umfassend présentieren lassen.

Gemiss § 114 KRG berichten die Aufsichtskommissionen dem Kantonsrat schriftlich jéhrlich
iiber ihre Tatigkeit. Zu einzelnen Abklarungen konnen sie separate Berichte verfassen. Von
dieser Moglichkeit hat die Justizkommission Gebrauch gemacht und am 19. Mérz 2026 den
Bericht iiber die Untersuchung der Entschadigung von Ersatzmitgliedern am Sozialversiche-
rungsgericht vom 10. Mérz 2026 verdffentlicht. Darin hélt die Kommission im Grundsatz fest,
dass das Sozialversicherungsgericht vier Richterinnen und Richter, die vom Kantonsrat sowohl
als ordentliche teilamtliche Mitglieder als auch als Ersatzmitglieder gewéhlt worden waren,
faktisch wie ordentliche vollamtliche Mitglieder eingesetzt und entsprechend entschadigt hat.

Nebst den bereits erwéihnten Aufgaben der Justizkommission priift sie auch Eingaben von Drit-
ten im Bereich der parlamentarischen Kontrolle, behandelt Begnadigungsgesuche und stellt
Antrag zu den von der Geschiftsleitung zugewiesenen Erméchtigungsgesuchen zu einer Straf-
untersuchung gegen Magistratspersonen (§ 42 KRR und § 132 Abs. 3 KRG). Im Berichtszeit-
raum hatte die Justizkommission ein Erméchtigungsgesuch und neun Aufsichtseingaben zu be-
handeln. Begnadigungsgesuche gingen im vergangenen Amtsjahr keine ein.

24 Priifung der Kandidaturen fiir die gesamtkantonalen Gerichte
Gemiss § 41 Abs. 3 KRR priift die Justizkommission die Kandidaturen fiir die gesamtkantona-

len Gerichte. Im Berichtszeitraum hat es insgesamt 13 Vakanzen gegeben. Fiinf Vakanzen wa-
ren im Vorschlagsrecht der Gerichte und acht Vakanzen wurden von der Justizkommission aus-



geschrieben. Die Justizkommission stellt fest, dass die Ausschreibungen je nach zu besetzen-
dem Amt auf sehr unterschiedliche Resonanz stossen, was die Anzahl eingegangener Bewer-
bungen betrifft.

2.5 Priifung der Geschiiftsfilhrung und Titigkeitsbericht der Justizkommission im
Bereich der Strafverfolgungsbehérden

Die Justizkommission stiitzt sich bei den folgenden Ausfiihrungen auf die Angaben im Ge-
schiftsbericht des Regierungsrates und weiteren Regierungsratsbeschliissen sowie den Jahres-
bericht der Staatsanwaltschaft, die miindliche Berichterstattung der Verantwortlichen an den
Kommissionssitzungen und die Berichterstattungen der einzelnen Mitglieder der Justizkom-
mission aus den Visitationen der einzelnen Amtsstellen.

2.5.1 Strafverfolgung Erwachsene
2.5.1.1 Geschiftslast

Das Total der Eingénge liegt im Jahr 2025 1,6% iiber dem Vorjahreswert und bewegt sich wei-
terhin auf hohem Niveau. Insgesamt 42'629 Geschifte gingen im Berichtsjahr bei den Staats-
anwaltschaften ein. Wie in den Vorjahren fiihrten die Vermogensdelikte auch in diesem Be-
richtsjahr die Deliktsstatistik an. Die zunehmende inhaltliche Komplexitit der Falle, die gestie-
genen formellen und administrativen Anforderungen an die Verfahren sowie die grundsétzlich
gestiegene Streitfreudigkeit der Parteien sind ebenso wesentliche Faktoren fiir die grosse Be-
lastungssituation der Staatsanwaltschaften wie die Zunahme an internationalen Sachverhalten
und die regelrechte Industrialisierung illegaler Machenschaften im Internet.

Gemiss Jahresbericht 2024 gingen 31'876 Geschifte bei den Staatsanwaltschaften ein. Im Be-
richtsjahr 2025 werden insgesamt 43'548 Eingénge ausgewiesen. Ein Teil der Differenz zu den
Eingéngen im Berichtsjahr 2025 ist auf die Umstellung von Netto- auf die Bruttozéhlweise im
Jahresbericht 2025 zuriickzufiihren. Im Jahresbericht 2024 wurden die Leistungskennzahlen
(Anzahl Einginge, Abschliisse, Pendenzen) letztmals mit der Nettozdhlweise angegeben. Die
Umstellung auf die Bruttozéhlweise im Jahr 2025 erfolgt, weil die Nettozahlweise den effekti-
ven Arbeitsaufwand bzw. die effektive Arbeitsleistung der Staatsanwaltschaft nur unzureichend
wiederzugeben vermag. Die Nettozdhlweise hatte dazu gefiihrt, dass zum Beispiel Seriendelikte
oder ausserkantonal ibernommene Verfahren nicht gezéhlt wurden, wenn gegen die gleiche
Person bereits ein Verfahren héngig war. Die Bruttozdhlweise hingegen bildet ab, wie viele zu
untersuchende Sachverhalte im Berichtsjahr tatsdchlich eingegangen sind.

Die Zahl der Pendenzen ist im Jahr 2025 infolge des hohen Fallaufkommens gegeniiber dem
Vorjahr insgesamt um 788 Fille (+6,5%) gestiegen. Die Arbeitsbelastung der Mitarbeitenden
ist weiterhin auf hohem Niveau.

Regionale Staatsanwaltschaften

Im Berichtsjahr gingen bei den fiinf regionalen Staatsanwaltschaften 41'093 Fille ein (Vorjahr:
40'510). Die Regionalen Staatsanwaltschaften verzeichnen gegeniiber dem Vorjahr einen An-
stieg der Eingédnge um 1,4%. Treiber dieser Entwicklung sind die Eingénge der Staatsanwalt-
schaft Limmattal/Albis mit einem Zuwachs von 15,8% sowie der Staatsanwaltschaft Win-
terthur/Unterland mit einem Anstieg von 1,7%. Die iibrigen Regionalen Staatsanwaltschaften
weisen hingegen einen leichten Riickgang der Eingéinge zwischen —1,4% und —1,8% auf.



Die Anzahl Abschliisse sind bei den regionalen Staatsanwaltschaften von 40'449 auf 40'056
gesunken. Die Zahl der Pendenzen sind bei den regionalen Staatsanwaltschaften von 10'600 auf
11'356 gestiegen.

Beziiglich der Altersstruktur der Félle pro fallbearbeitende Person sind 81,9% der Fille weniger
als 1 Jahr alt. 28,7% der Falle sind iiber ein Jahr alt. Davon sind 6,9% der Félle iiber 2 Jahre alt
und 3,7 Fille tiber 3 Jahre alt. Positiv hervorzuheben ist, dass die iber 2-jahrigen Verfahren
(sog. Altverfahren) prozentual nicht angestiegen sind. Dies indiziert, dass erste Massnahmen
mit einem verbesserten Altfallcontrolling Wirkung zeigen. Die Justizkommission erwartet ei-
nen weiteren Riickgang der Altersstruktur damit auch nicht komplexe Fille nicht iiber Jahre
hingig bleiben und innert niitzlicher Frist abgeschlossen werden konnen. Nach den Vermo-
gensdelikten fithren Verstosse gegen das Strassenverkehrsgesetz und solchen gegen die Freiheit
die Liste der Delikt-Kategorien an. Deutlich angestiegen sind die Sexualdelikte, was gewiss
auch auf die Einfiihrung des neuen Sexualstrafrechts mit der Erweiterung der bestehenden Tat-
bestinde der Vergewaltigung und sexuellen Notigung («Nein heisst Neiny, etc.) per 1. Juli 2024
zuriickzufiihren ist. Dies gilt es auf alle Félle im Auge zu behalten.

Die Staatsanwaltschaft Winterthur/Unterland weist als einzige Regionale Staatsanwaltschaft
eine Zunahme der Eingéinge um 1,7% aus. Im Jahr 2025 verzeichnete die Staatsanwaltschaft
Winterthur/Unterland 11'361 Eingénge. Im Vorjahr waren es noch 11'170 Eingédnge. Die wei-
terhin andauernden Entlastungsmassnahmen, insbesondere beziiglich der Flughafenregion, zei-
gen fiir die stark belastete Staatsanwaltschaft Winterthur/Unterland weiterhin positive Auswir-
kungen. Die Flughafenfille verbleiben bei der Staatsanwaltschaft Ziirich-Sihl und Ziirich-
Limmat.

Im letztjahrigen Bericht wurde ausgefiihrt, dass in den letzten Jahren eine zunehmende Tendenz
festgestellt wurde, wonach bei unklarer ortlicher Zustindigkeit vor allem die Falle im Bereich
der Wirtschaftskriminalitit aus den Kantonen Schwyz und Zug an Ziirich «abgegeben» wurden.
Die besondere Herausforderung fiir den Kanton Ziirich besteht darin, dass viele Vertrdge An-
kniipfungspunkte im Kanton aufweisen, wodurch ohne entsprechende griindliche Abklarungen
eine oOrtliche Zustandigkeit begriindet werden konnte. Das neu eingefiihrte «Kompetenzzentrum
Gerichtsstande» fiithrt Gerichtsstandauseinandersetzungen mit anderen Kantonen, wenn nétig
bis vor Bundesstrafgericht. Es ist von zentraler Bedeutung die Abkldrungen konsequent durch-
zufiihren, da ein einmal in Ziirich begriindeter Gerichtsstand viele Ressourcen bei unterschied-
lichen Akteuren unnétig bindet. Dank des kantonalen Kompetenzzentrums Gerichtsstinde
konnte der Standort Ziirich auch in diesem Berichtsjahr in Gerichtsstandstreitigkeiten weitere
entscheidende Erfolge erzielen. Die Justizkommission begriisst dieses ausdriicklich und sieht
darin ein wirksames Instrument, um den Standort Ziirich vor umfangreichen, kostspieligen und
ressourcenaufwendigen Verfahren zu schiitzen.

Kantonale Staatsanwaltschaften

Die fiir das gesamte Kantonsgebiet zusténdigen Staatsanwaltschaften verzeichnen im Jahr 2025
bei den Falleingéingen insgesamt eine Zunahme von 5,0%. Treiber dieser Entwicklung ist die
Staatsanwaltschaft [ mit einem Anstieg von 13,2%, wihrend die Staatsanwaltschaften II und I1I
Riickgdnge von —4,1% bzw. —1,1% aufweisen. Die Anzahl der Abschliisse liegt 2025 bei den
Kantonalen Staatsanwaltschaften bei 2'573. Im Vorjahr lag die Anzahl Abschliisse bei 2'641.
Die Zahl der Pendenzen stieg um 32 Félle (-1,3%). Insgesamt bleibt die Zahl der Pendenzen
weiterhin auf hohem Niveau. Die Altersstruktur der Fille bleibt fast unveréndert. Die weniger
als 1 Jahr alten Falle liegen bei 54,1% pro fallbearbeitende Person (Vorjahr: 51,7%), die iiber
ein Jahr alten Fille liegen bei 45,9 % (Vorjahr: 48,3%). Die iiber drei Jahre alten Fille liegen
bei 16,1% (Vorjahr: 17,5%).



Mit 51% wurde gut die Halfte der Verfahren bei den Staatsanwaltschaften insgesamt mit einer
Einstellung oder Sistierung erledigt, wobei diese Zahl bei den Kantonalen Staatsanwaltschaften
mit 75% erheblich grosser ist. 47% der Verfahren bei den Regionalen Staatsanwaltschaften und
10% der Verfahren bei den Kantonalen Staatsanwaltschaften endeten mit einem Strafbefehl.
Anklage wurde in 4% der Fille bei den Regionalen Staatsanwaltschaften und in 15% der Fille
bei den Kantonalen Staatsanwaltschaften erhoben.

Es wurde ein Wirkungscontrolling erarbeitet und verbessert, dass die Fiihrungskrifte beim Ein-
satz ihrer Mittel und beim Lastenausgleich unterstiitzt. Es wird nicht mehr nur auf die Ein- und
Ausginge abgestellt, sondern insbesondere auch die Komplexitét der einzelnen Verfahren be-
riicksichtigt. Die Leitende Oberstaatsanwiltin Susanne Leu hat entscheidende Impulse fiir Ver-
anderungen gesetzt und erfolgreich Verdnderungen angestossen. So konnen die Griinde fiir den
wachsenden Aufwand inzwischen deutlich besser nachvollzogen werden. Es besteht nun die
Moglichkeit, sich auf Wirkungskennzahlen zu stiitzen und fundierte Berechnungen vorzuneh-
men. Insbesondere wurde ein verbessertes Controlling der Altverfahren eingefiihrt, um die Al-
tersstruktur der Fille zu verbessern und Fiihrungskréften ein wirksames Steuerungsinstrument
bereitzustellen. Es ist dank der Leitenden Oberstaatsanwiltin ein spiirbarer Wandel erkennbar,
was die Justizkommission anerkennt und unterstiitzt. Sie schétzt den innovativen und konstruk-
tiven weiteren Austausch mit der Oberstaatsanwaltschaft.

2.5.1.2 Personal und Personalentwicklung

Per 31. Dezember 2025 arbeiten bei der Ziircher Staatsanwaltschaft insgesamt 532 Personen in
435 Vollzeiteinheiten. 68% der Arbeitnehmenden sind Frauen und 32% sind Ménner. 59% der
Beschiftigten arbeiten in Vollzeitpensen, 41% in Teilzeitpensen. Bei den Staatsanwaltschaften
sind 46% mit kaufméannischer und 54% mit juristischer Ausbildung tétig.

Der Regierungsrat hat im vergangenen Jahr im Rahmen des Entwicklungsplans zusitzliche
Stellen fiir die Staatsanwaltschaft geschaffen. Mit dem neuen Entwicklungsplan wurde gezielt
fiir eine personelle Verstirkung gesorgt. Insgesamt wurden 55 zusitzliche, teilweise befristete
Stellen geschaffen, um sowohl den Abbau der Altfille voranzutreiben und den Fallzuwachs zu
bewiltigen. Darunter befinden sich fiir die Jahre 2026 und 2027 jeweils neun auf drei Jahre
befristete Stellen fiir kaufménnische Assistenzstaatsanwiltinnen und -staatsanwilte. Es handelt
es sich um eine Ergidnzung des bereits erfolgreich eingesetzten juristischen Mittelbaus der
Staatsanwaltschaften. Die kaufméannischen Assistenzstaatsanwéltinnen und -staatsanwélte be-
arbeiten einfache Verfahren aus dem Massengeschéft und ermdglichen so den Staatsanwiltin-
nen und Staatsanwalte sich auf die Bearbeitung komplexer und éltere Verfahren zu fokussieren.
Durch diese gezielte Delegation von Routine- und Massengeschéften sollen die Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwilte entlastet werden. Dadurch steht den Staatsanwéltinnen und Staatsan-
wilten mehr Zeit fiir den Abbau von Altfillen zur Verfligung. Mit den unbefristeten Stellen in
den Regionen wird dem erwarteten Fallwachstum begegnet und es werden die Pikettstrukturen
gestirkt.

Bei lidngeren Abwesenheiten und fiir den Abbau von langfristigen Pendenzen standen bisher
zur Entlastung Jokerstaatsanwaltinnen und -staatsanwiélte (Joker-STA) zur Verfiigung. Das Jo-
ker-Konzept hat sich grundsétzlich bewahrt und war bisher als Abteilung organisiert (Abtei-
lung J). Dennoch waren die Joker-STA derart ausgelastet, dass sie nicht fiir den Abbau lang-
jéhriger Pendenzen eingesetzt werden konnten. Die Oberstaatsanwaltschaft hat das Konzept
daher weiter verstéirkt und hat im Berichtsjahr eine zusitzliche Amtsstelle geschaffen. Mit der
sog. «Entlastungsstaatsanwaltschaft ESTA» ist neben den drei kantonalen und fiinf regionalen
Amtsstellen die neunte Amtsstelle entstanden. Die ESTA besteht aus zwei zentralen Pfeilern.
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Einerseits werden dort die geméss Entwicklungsplan der Staatsanwaltschaften befristet ge-
schaffenen Stellen der kaufménnischen Assistenz-Staatsanwiltinnen und -anwilte zur Bewal-
tigung der Massendelinquenz in einer Abteilung zusammengefasst. Andererseits wird die fiir
Entlastungseinsitze bereits bestehende Abteilung J mit den Staatsanwéltinnen und -anwélte mit
Springer-Funktion («Joker») der ESTA angegliedert. Die ESTA nimmt damit in der Staatsan-
waltschaft Ziirich eine operativ zentrale Rolle ein. Sie sorgt fiir eine zielgerichtete Umsetzung
der befristeten Stellen der kaufméannischen Assistenz-Staatsanwiltinnen und -anwilte, sie ko-
ordiniert die Entlastungseinsitze der Staatsanwéltinnen und -anwélte mit Springer-Funktion
(«Joker») und sie tragt mit ihrer operativen Tatigkeit wesentlich zu einem ausgewogenen Be-
lastungsausgleich innerhalb der Staatsanwaltschaften bei. Nach dem Auslaufen der befristeten
Stellen wird die Wirkung der Massnahmen zum Abbau der Altfélle sorgfaltig ausgewertet. Ent-
sprechend ist der aktuelle Entwicklungsplan bewusst auf einen Zeitraum von drei Jahren aus-
gerichtet. Die Kommission erachtet diese Massnahme als zweckmaissig und begriisst die damit
verbundene strukturelle Entlastung ausdriicklich. Sie wird die weitere Entwicklung in diesem
Bereich weiterhin aufmerksam verfolgen.

Aus der im Jahr 2023 von der Direktion der Justiz und des Innern durchgefiihrten Personalum-
frage ergaben sich im Berichtjahr grundsitzlich keine neuen Erkenntnisse. Die Ergebnisse der
damaligen Umfrage wurden eingehend analysiert. Die Staatsanwaltschaften befinden sich seit-
her in einer neuen Phase, die als neue Anlaufzeit bezeichnet werden kann. In diesem Zusam-
menhang wurden Workshops durchgefiihrt und verschiedene Massnahmen und Zielvereinba-
rungen erarbeitet. Durch die umgesetzten Massnahmen konnte die Personalfluktuation redu-
ziert werden. Zudem besteht heute eine deutlich bessere Vernetzung zwischen den Amtsstellen.
Es finden regelmaissig Austauschgefasse und gemeinsame Sitzungen statt. Insgesamt haben sich
die getroffenen Massnahmen bewéhrt. Die Gesundheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist
fiir die Justizkommission ein wichtiges Anliegen und bleibt im Fokus.

Beziiglich der Gesundheit der Mitarbeitenden werden die Vorgesetzten zum Thema Gesund-
heitsmanagement geschult und es gibt ein Monitoring zu Krankheitsfillen. In der Vergangen-
heit wurden zudem Schulungen zum Thema Resilienz und Umgang mit Verdnderungen durch-
gefiihrt. Ausserdem kann ein Case Management durch den Kanton in Anspruch genommen
werden. Bei Bedarf besteht auch die Moglichkeit einer externen psychologischen Supervision.
Die Tétigkeit bei den Staatsanwaltschaften ist und bleibt belastend und das Unterstiitzungsan-
gebot wird daher weiter ausgebaut. Zusétzlich zur Supervision fiir Einzelpersonen, die bereits
mehrere Jahre angeboten und auch zunehmend genutzt wird, wurde 2025 die «Team-Supervi-
sion» pilotiert. Aufgrund der positiven Feedbacks steht sie ab 2026 allen Abteilungen offen.
Zudem wurde eine «Taskforce Wellbeingy gebildet, welche die aktuellen Massnahmen mit Be-
zug auf Umgang mit belastenden Situationen tiberpriift. Im Fokus steht dabei in einem ersten
Schritt der Aufbau eines «Peer Supportsy», mit dem Arbeitskollegen dahingehend beféhigt wer-
den, andere Kolleginnen und Kollegen in beruflich belastenden Situationen niederschwellig zu
unterstiitzen und zu beraten. Auf zwei Amtsstellen wurde bereits ein Pilotprojekt lanciert.

Eine institutionalisierte Anlaufstelle fiir sexuelle Beldstigung besteht nicht. Es gilt jedoch bei
den Staatsanwaltschaften eine Nulltoleranz in Sachen sexuelle Belédstigungen am Arbeitsplatz.
Betroffene Mitarbeitenden konnen sich an die bekannten Stellen im Kanton wenden (Kantona-
les Personalamt, Ombudsstelle, Kantonale Fachstelle Gleichstellung, STA-internes HR oder
Allgemein an die Oberstaatsanwaltschaft). Verdachtsmomenten wird entschieden und sorgfil-
tig nachgegangen. Bei Bedarf werden externe Beratungsstellen beigezogen oder externe Unter-
suchungsmandate vergeben. Es gehort auch zu den Aufgaben der Fiihrungskréfte, regelméssig
iiber die Unterstiitzungsmdglichkeiten hinzuweisen.



Anlasslich der Visitationen der verschiedenen Amtsstellen liessen sich die Mitglieder der Jus-
tizkommission iiber den Umgang mit umfangreichen Féllen informieren. Dabei handelt es sich
nicht zwingend um medienpréasente Verfahren, sondern auch um Fille mit einer grossen Anzahl
beschuldigter Personen. Die Kommission konnte erfreulicherweise feststellen, dass funktionie-
rende Kriterien und Ablaufe fiir die Fallzuteilung bestehen, wodurch die betroffenen Staatsan-
waltschaften entlastet werden und die zustdndigen Fallbearbeitenden nicht auf sich allein ge-
stellt sind. Dies wird von der Kommission als wichtiger Beitrag zur effizienten und koordinier-
ten Fallbearbeitung gewiirdigt.

2.5.1.3 Schwerpunkte des Regierungsrates in der Strafverfolgung

Grundsatz

Der Regierungsrat hat gestiitzt auf § 115 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Gerichts- und Behorden-
organisation im Zivil- und Strafprozess die Schwerpunkte der Strafverfolgung fiir die Periode
2023-2026 bestimmt (RRB Nr. 351/2023). Im Rahmen der Schwerpunkte sollen neue Ermitt-
lungsmethoden, neue Formen der Zusammenarbeit, neue Technologien und neue Organisati-
onsformen getestet werden. Die Festsetzung der Schwerpunkte basieren auf einer einvernehm-
lichen Verstandigung mit der Oberstaatsanwaltschaft. Bei einzelnen Teilprojekten ist jeweils
die Oberstaatsanwaltschaft oder die Kantonspolizei im Lead, wobei die Stadtpolizeien Ziirich
und Winterthur eingebunden sind. Fiir die Zeit 2023—-2026 wurden die Schwerpunkte des Seni-
orenschutzes, der digitalen Beweisfiihrung sowie der Gewalt gegen Frauen aus der letzten Le-
gislatur fortgesetzt. Als neue Schwerpunkte wurden die Verhinderung von clanartigen, krimi-
nellen Strukturen sowie die Bekdmpfung der Padokriminalitdt im Internet festgelegt.

Die Arbeiten der Kantonspolizei im Rahmen der Schwerpunktumsetzung bei der senioren-
zentrierten Kriminalitdt bestétigten, dass im Bereich der Vermogensdelikte und Gewaltdelikte
gegen éltere Menschen ein betrachtliches Dunkelfeld besteht. Gemaéss der Prognose des Bun-
desamtes fiir Statistik zur demografischen Entwicklung der Bevolkerung in der Schweiz wird
sich der Anteil der liber 65-Jéhrigen bis 2040 von heute knapp 20% auf rund 25% erhdhen.
Ferner ist davon auszugehen, dass die fortschreitende Digitalisierung der Kriminalitdt und die
zunehmende Internetnutzung durch dltere Menschen mit der Entstehung neuer, spezifisch auf
diese ausgerichteter Deliktsphdnomene verbunden sein werden. Im Zusammenhang mit den
Seniorinnen und Senioren werden oftmals die Telefonbetriige genannt, welche als Schockan-
rufe aus dem Ausland in den letzten Jahren markant zugenommen haben und nicht mehr nur
dltere Menschen Ziel dieser betriigerischen Machenschaften sind. Die Social-Engineering-Fa-
higkeiten der Téterschaft sind inzwischen so weit ausgekliigelt, dass immer mehr Bevolke-
rungskreise zu potenziellen Opfern werden. Entsprechend wichtig ist es, die Bevolkerung vor
diesem Kriminalitdtsphdnomen zu warnen und die Téterschaft konsequent zu verfolgen.

Beziiglich des Schwerpunktes der Gewalt an Frauen und insbesondere der héuslichen Gewalt
miissen nun vor allem die unter dem Schwerpunkt erarbeiteten verschiedenen Instrumente ge-
biindelt werden. Auch organisatorisch wurden einige Massnahmen getroffen. So nimmt bei-
spielsweise die Leiterin der Opferhilfe am Lagerapport zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
teil.

Im Schwerpunkt Pddokriminalitiit im Internet geht es vor allem um den Umgang von mit kiinst-
licher Intelligenz erzeugten padokriminellen Bildern. Einerseits muss ein Umgang mit diesen
Inhalten im Rahmen der Ermittlungen gefunden werden. Andererseits kann KI auch im Rahmen
der Ermittlungen eingesetzt werden, so dass die Ermittlerinnen und Ermittler diese belastenden
Inhalte nicht mehr selbst ansehen und auswerten miissen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sollen dadurch entlastet werden.



Bei dem Schwerpunkt der Verhinderung von clanartigen, kriminellen Strukturen braucht es
verschiedene Massnahmen. Das Aggressionspotential im Bereich der Clankriminalitét ist sehr
hoch. Diesbeziiglich gilt es den Schutz der Staatsanwaltschaften und sonstiger Ermittlungs- so-
wie Gerichtsbehorden sicherzustellen. Eine grosse Herausforderung ist auch die Rekrutierung
von Personal fiir komplexe Fille. Die Direktion der Justiz und des Innern hat in Absprache mit
der Oberstaatsanwaltschaft auf nationaler Ebene ein Anlauf unternommen, eine Gesamtstrate-
gie zu erarbeiten und das Phanomen der organisierten Kriminalitdt aufzuarbeiten. Das Thema
ist auch auf nationaler Ebene ein Schwerpunktthema. Es ist wichtig, dass alle Kantone {iber
denselben Wissenstand verfiigen und eine koordinierte Gesamtstrategie vorliegt. Insbesondere
deshalb, weil sich Clanstrukturen hdufig in jene Kantone zuriickziehen, in denen sie am we-
nigsten Gegenwehr erwarten. Ein zentraler Bestandteil der Strategie ist die verstirkte Zusam-
menarbeit und Vernetzung zwischen den verschiedenen behdrdlichen Akteuren.

Zu den bislang iiblichen Fallkategorien treten vermehrt Falle im Bereich der Cyberkriminalitdit
auf. Cyberbetriige machen rund 70% aller digitalen Straftaten aus und unterscheiden sich in
mehrfacher Hinsicht von klassischen Betrugsdelikten. Cyberbetriige werden vollstiandig digital
begangen und die Téter sind hdufig unbekannt und lassen sich nur schwer ermitteln, da sie oft
im Ausland agieren. Die Schadenssummen in diesem Bereich sind enorm hoch.

So wurden allein im Kanton Ziirich im Bereich des Online-Anlagebetruges (einer Unterart des
Cyberbetruges) von 2022 bis 2024 eine Deliktsumme von weit iiber 100 Mio. Franken ange-
zeigt. Es sind neue Ansitze erforderlich, da solche Straftaten mit traditionellen Ermittlungs-
und Verfolgungsmethoden nur schwer bekdmpft werden kénnen.

Die Staatsanwaltschaft III hat eine Fachgruppe Cyberbetrug gebildet, um durch die Bearbeitung
von Pilotfillen in diesem Bereich auch international mehr Erfahrungen fiir deren Verfolgung
zu gewinnen. Um solchen Straftaten jedoch wirksam entgegenzuwirken und seriés Einhalt zu
gebieten, sind aus Sicht der Staatsanwaltschaft I1I mehr Ressourcen erforderlich. Der genaue
Bedarf wird im Rahmen der aktuellen Pilotverfahren genauer zu evaluieren sein.

2.5.1.4 Infrastruktur

Bereits im Jahr 2022 haben die Mitarbeitenden der drei Kantonalen Staatsanwaltschaften sowie
der Oberstaatsanwaltschaft ihre neuen Arbeitspldtze im Polizei- und Justizzentrum Ziirich
(PJZ) bezogen. Punktuell besteht in Bezug auf bestimmte Prozesse noch Optimierungspotential
in den einzelnen Amtsstellen des PJZ. Der Betrieb insgesamt lduft aber gut.

Die Sicherheitsvorkehrungen im PJZ sind bekanntermassen ausserordentlich hoch. Schwierige
Einvernahmen, welche sich aufgrund von vermehrt gewaltbereiten und/oder psychisch auffal-
ligen Beschuldigten hdufen, konnten bisher mit der entsprechenden Polizeiprdsenz durchge-
fiihrt werden. Im Berichtsjahr 2024 hatte die Kantonspolizei die Vereinbarung zwischen der
Kantonspolizei und der Staatsanwaltschaft iiber den Einsatz der polizeilichen Protokollfiihren-
den gekiindigt. Bei den polizeilichen Protokollfiihrenden handelt es sich um auszubildende Po-
lizistinnen und Polizisten. Der Einsatz der polizeilichen Protokollfithrenden war ein altbewéhr-
tes Modell. Zudem stellte es eine wertvolle Ausbildungsstation fiir die polizeilichen Protokoll-
filhrenden dar, da sie dort ein besseres Verstindnis fiir die Schnittstelle zwischen Polizei und
Strafverfolgung entwickeln konnten. Der geplante Abzug der Protokollfiihrenden stellte samt-
liche betroffenen Amtsstellen vor grosse Herausforderungen, was die Justizkommission bereits
im Vorjahr thematisiert hat und die Unterbreitung von Losungsansitzen erwartet hat. Unterdes-
sen hat zwischen der Oberstaatsanwaltschaft und der Kantonspolizei ein konstruktiver Aus-
tausch stattgefunden und es wurden Losungen gefunden. So konnten die Protokollfithrenden
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der Kantonspolizei auf den regionalen Staatsanwaltschaften erhalten bleiben. Lediglich die Pro-
tokollfiihrenden der STA I und STA 11, welche im PJZ titig sind, werden abgezogen. Um die
Sicherheit in Einvernahmen weiterhin zu gewéhrleisten, wurde zusammen mit der Kantonspo-
lizei die Sicherheitsassistenzen im PJZ neu organisiert. Kiinftig findet ein regelmissiger Aus-
tausch tiber Verdanderungen statt. Mit dem Kommandanten der Kantonspolizei wurde zudem
ein «Letter of Intent» verfasst, der die Zusammenarbeit regelt und gemeinsame Massnahmen
definiert. Die Kommission begriisst dieses dusserst konstruktive Vorgehen und zeigt sich er-
freut dartiber, dass eine nachhaltige Losung gefunden werden konnte. Sie nimmt zur Kenntnis,
dass die festgelegten Massnahmen Teil eines fortlaufenden Prozesses sind, und wird die weitere
Entwicklung aufmerksam verfolgen.

Die Pikett-Regionen bestehend aus zwei regionalen Staatsanwaltschaften wurden in einem Pi-
lotprojekt im Juli 2025 zu einem Pikettdienst-Ost zusammengelegt. Die Zusammenlegung er-
folgt analog dem bereits bestehenden Pikettdienst-West. Seit dem 1. Juli 2025 wird das be-
wihrte Konzept des STA-Piketts West im Rahmen eines einjéhrigen Pilotversuchs auch auf die
Region Ost (Staatsanwaltschaft Winterthur/Unterland und See/Oberland) iibertragen. Mitarbei-
tende der Staatsanwaltschaften Winterthur/Unterland und See/Oberland iibernehmen den Pi-
kettdienst (Brandtour und polizeiliche Zufiihrungen) neu wochenweise fiir die gesamte Region
Ost. Durch die Zusammenlegung entsteht ein gemeinsamer Pikettdienst, der weitere Synergien
schafft, sich mit dem Pikett-West vergleichen lasst, sowie Riickschliisse auf die damit verbun-
dene Belastung der Amtsstellen und Ressourcenzuteilung zulédsst. Das Zustandekommen des
Pikettdienst-Ost war ein jahrelanger Prozess und hat insbesondere bei der Kantonspolizei viel
Uberzeugungsarbeit bendtigt. Mit diesem Schritt wurde ein wichtiger Meilenstein erreicht. Der
gesamte Transportdienst wird nun vom PJZ aus getétigt. Das Pilotprojekt Ost lduft noch bis
Juni 2026 und wird dann zusammen mit der Kantonspolizei ausgewertet.

2.5.1.5 Digitale Transformation

Das schweizweite Projekt Justitia 4.0 wurde auch im Jahr 2025 vorangetrieben. Zahlreiche Mit-
arbeitende der Staatsanwaltschaften waren in zahlreichen Gremien stark involviert. Die drei
zentralen Elemente sind die Ablosung der Papierakten durch elektronische Akten, der Ersatz
des Postverkehrs mit einem digitalen Datenaustausch tiber die Plattform justitia.swiss und die
Abwicklung der Akteneinsicht iiber die Plattform in digitaler Form. Wie alle Organisationen
stellt die Digitalisierung auch die Staatsanwaltschaften weiterhin vor besondere Herausforde-
rungen. Justitia 4.0 ist ambitioniert, stosst aber grundsétzlich auf breite Zustimmung. Im ver-
gangenen Jahr wurden in diesem Projekt wichtige Meilensteine erreicht. Die Gesetzliche
Grundlage fiir die Erreichung der Ziele von Justitia 4.0 wurde im letzten Jahr verabschiedet.
Der fiir die Staatsanwaltschaften wichtigste Teil des Bundesgesetzes iiber die Plattformen fiir
die elektronische Kommunikation in der Justiz (BEKJ, SR 172.023) tritt per 1. Januar 2027 in
Kraft. Ab diesem Zeitpunkt konnen Anwéltinnen und Anwilte iiber die Plattform Justitia.Swiss
Eingaben an Justizbehdrden machen. Fiir die Staatsanwaltschaften bedeutet dies, dass sie ab
dem 1. Januar 2027 technisch und organisatorisch bereit sein miissen, solche Eingaben entge-
genzunehmen und zu verarbeiten.

In den vorgehenden Jahren wurde berichtet, dass das Amt fiir Informatik (AFI) den Bediirfnis-
sen der Staatsanwaltschaft nicht den erforderlichen Stellenwert und die notwendige Dringlich-
keit eingerdumt hat. Aus dem gesetzlichen Auftrag dieser Behorde und fiir eine funktionierende
Strafverfolgung ist es unabdingbar, dass rund um die Uhr ein Support verfiigbar sein muss.
Lediglich punktuell zeichnen sich Bemiithungen ab und der Support ist gegenwartig nach wie
vor nicht auf dem erforderlichen Niveau. So wird anldsslich der Visitationen erneut berichtet,



dass der Support immer noch nicht sowohl zu Biirozeiten wie auch am Wochenende gewéhr-
leistet sei. Es fehle ein echter 24/7 Support, was gerade bei Brandtouren unerldsslich ist. Zudem
dauern die personellen Ein- und Austrittsprozesse viel zu lange. Es vergehen Wochen, bis neue
Mitarbeitende vollstindig eingerichtet sind. Die nétigen digitalen Berechtigungen werden nicht
innert niitzlicher Frist durch das AFI sichergestellt. Die Telefonanlage funktioniert nicht ein-
wandfrei und es muss auf das private Handy zuriickgegriffen werden. Die Systeme fallen teil-
weise immer noch mehrfach téglich aus.

Aus Sicht der Justizkommission sind solche Zustinde unhaltbar. Sie erwartet mit aller Deut-
lichkeit vom Amt fiir Informatik, den Support umgehend auf das erforderliche Niveau zu brin-
gen. Es ist nicht akzeptabel, dass selbst die Grundversorgung und Basisprozesse mangelhaft
sind. Das AFI muss sich der Wichtigkeit einer funktionierenden IT-Infrastruktur fiir die Arbeit
und Funktionsfahigkeit der Staatsanwaltschaft bewusst sein. Angesichts der anhaltend proble-
matischen Umstinde wird die Justizkommission im kommenden Berichtsjahr den Fokus auf
die Zusammenarbeit mit dem AFI legen. Es ist ein Austausch mit dem AFI erforderlich, wel-
chen die Justizkommission zeitnah initiieren wird. Das AFI wurde zur Stellungnahme eingela-
den. Die Justizkommission hat die Stellungnahme zur Kenntnis genommen und erwarten vom
AFI, dass die notwendigen Klarungen zeitnah erfolgen.

2.5.2  Jugendstrafrechtspflege

Die Jugendkriminalitit im Kanton Ziirich hat im Berichtsjahr insgesamt leicht abgenommen,
die Jugendgewalt hingegen ist erneut angestiegen. Das Durchschnittsalter der straffélligen Ju-
gendlichen ist weiter gesunken. Bei den Delikten wurde eine Verlagerung von den Abend- und
Nachtstunden in den Tag und Richtung Schule festgestellt.

2.5.2.1 Geschiftslast

Die Jugendanwaltschaften des Kantons Ziirich er6ffneten im Berichtsjahr gegen 6'019 Jugend-
liche ein Verfahren, was einer Abnahme von 4,5% entspricht. Gegeniiber dem Vorjahr haben
vor allem die Raubtaten auffillig abgenommen. Allzeitanfiihrer sind wie bei der Strafverfol-
gung der Erwachsenen die Vermogensdelikte, welche gegeniiber dem Vorjahr jedoch ebenfalls
eine Reduktion verzeichnen. Die Untersuchungshaftanzahl, welche im Vorjahr noch auf 70
hochschnellte, ist im Berichtsjahr auf 55 gesunken. Sie verbleibt aber vergleichsweise nach wie
vor auf hohem Niveau.

Trotz der leichten Fallabnahme bleiben die Pendenzen im Vorjahresvergleich auf fast gleichem
Niveau (—12 Fille). Durch die immer grosser werdende generelle Geschiftslast werden auch
immer mehr Félle nur im schriftlichen Verfahren erledigt. Zwar ermoglichen solche Verfahren
eine effizientere Fallbearbeitung, sie sind jedoch im Vergleich zum personlichen Kontakt mit
den Jugendlichen padagogisch weniger wirkungsvoll. Der personliche Kontakt mit der Jugend-
anwiltin oder dem Jugendanwalt ist aber enorm wichtig, auch bei Bagatelldelikten. Man weiss,
dass dieser Kontakt einen praventiven Charakter hat, weshalb sich die Oberjugendanwaltschaft
intern Gedanken tiber das kiinftige Herangehen an diese Problematik macht. Zudem bewegt
sich das Alterssegment sukzessive nach unten, was wiederum die Dringlichkeit beziiglich Ge-
sprachsfithrung erhoht. Auch ist wichtig, dass ein Kontakt mit den jugendlichen moglichst
schnell hergestellt wird. Hier besteht die Moglichkeit, auf das zukiinftige Verhalten der Jugend-
lichen einwirken zu konnen.



Den Jugendanwaltschaften des Kantons Ziirich bereitet das sogenannte «Pado-Hunting» zuneh-
mend erheblichen Aufwand. Dabei geben sich sogenannten «Pedo-Hunter» im Internet bei-
spielsweise als minderjahriges Kind aus, um mutmassliche Pddophile anzulocken und 6ffent-
lich zu konfrontieren und kérperlich schwer anzugreifen. Hinter diesem Vorgehen steckt eine
problematische Form von Selbstjustiz. Die entsprechenden Gruppierungen agieren haufig in
vernetzten Online-Strukturen. Die zunehmende Verbreitung dieses Phinomens wird unter an-
derem dadurch begiinstigt, dass Jugendliche in sozialen Netzwerken fiir solche Aktionen Aner-
kennung erhalten und den Eindruck gewinnen, damit etwas gesellschaftlich «Gutes» zu leisten.
Fiir die Jugendanwaltschaften fiihrt dies zu erheblichem zusétzlichem Aufwand, da sich die
Verfahren oftmals nicht auf Einzelpersonen beschranken, sondern ganze Netzwerke betreffen
konnen. Dieses neue Phdanomen ist fiir die fallfiihrenden Jugendanwéltinnen und -anwélte wie
auch fiir die Sozialarbeitenden aufgrund der Brutalitdt und der mangelnden Einsicht der Ju-
gendlichen sehr belastend.

Ebenfalls komplex sind die sogenannten «Jihadfalle», die vor allem bei der Jugendanwaltschaft
Winterthur besonders ausgepragt ist. Die Jugendanwaltschaft Winterthur verfiigt tiber langjah-
rige Erfahrung und ausgewiesenes Expertenwissen im Umgang mit jugendlichen Jihadisten.
Die Zusammenarbeit innerhalb des Kantons Ziirich wie auch mit weiteren betroffenen Kanto-
nen und dem Bund ist sehr intensiv. Die Jugendstaatsanwaltschaft Winterthur teilt die gesam-
melten Erfahrungen und steht anderen Amtsstellen bei Bedarf unterstiitzend zur Verfigung.

Im Bereich der Jugendstrafrechtspflege soll innerhalb der Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) eine eigene Fachgruppe eingerichtet werden.
Waihrend fiir viele andere Themenbereiche bereits Fachgruppen bestehen, fehlt eine solche bis-
lang fiir die Jugendstrafrechtspflege, obwohl dies fachlich geboten wire. Die Entscheidung tiber
die Einrichtung einer solchen Fachgruppe steht derzeit noch aus.

Innerhalb der Jugendanwaltschaft ist eine Fachstelle fir den Ausbau der Mediation in der Ju-
gendstrafrechtspflege zustindig. Diese Fachstelle priift, wie mehr geeignete Fille dem Media-
tionsverfahren zugewiesen werden konnen. Sind die Voraussetzungen erfiillt, zeigt die Erfah-
rung, dass Mediation in den meisten Féllen zu einem nachhaltigen Erfolg fithren. Das Mediati-
onsverfahren hat sich als wirkungsvoll erwiesen und verfiigt iiber ein erhebliches Potenzial in
der Jugendstrafrechtspflege.

Weiter setzen die Jugendanwaltschaften verstiarkt auf die Entwicklung deliktorientierter Lern-
programme fiir Jugendliche. Solche Programme konnen einen Beitrag zur Riickfallpravention
leisten. Durch Wissensvermittlung, Diskussionen, Selbstreflexion sowie praktische Ubungen
lernen die Teilnehmenden, ihr eigenes Verhalten besser zu verstehen und zu hinterfragen. Die
Jugendlichen setzen sich dabei anstelle ausgesprochener Strafen vertieft mit den begangenen
Delikten auseinander. Inwiefern sich diese Lernprogramme langfristig bewéhren und nachhal-
tig wirksam sind, wird sich zeigen.

Zur Beurteilung der Belastungssituation bei den Jugendanwaltschaften ist vorgesehen, eine
Analyse der Arbeitsbelastung durchzufiihren. Die Justizkommission begriisst die Beurteilung
der Belastungssituation und die aktuellen Entwicklungen und Uberlegungen im Bereich der
Jugendstrafrechtspflege. Die Jugendstrafrechtspflege ist eine Schnittstelle zwischen Strafjustiz
und Sozialarbeit. Umso wichtiger ist es, sdmtlichen Dimensionen gleichermassen Aufmerk-
samkeit zu schenken. Die Justizkommission erachtet diesen ganzheitlichen Ansatz als beson-
ders sinnvoll und zukunftsweisend.



2.5.2.2 Infrastruktur

In Bezug auf die Versorgungslage bzw. die Unterbringung von Jugendlichen ist das mangel-
hafte Angebot fiir straffillige Jugendliche mit schweren psychischen Problemen immer noch
ein Dauerbrenner. Die Angebote sind oftmals Institutionen ausserhalb des Strafrechts, weshalb
bei gefdhrlichen gewaltbereiten Tdtern das Problem besteht, dass diese von den Institutionen
nicht aufgenommen werden. Die Tendenz setzt sich fort, dass die Jugendlichen immer jlinger
werden, insbesondere auch bei den schweren Delikten. Das stellt das Versorgungssystem vor
neue Herausforderungen, da dieses vermehrt auf die Schule statt der beruflichen Ausbildung
ausgerichtet werden muss. Es ist nach wie vor schwierig, Jugendliche zu platzieren. Im Jahr
2024 wurde mit dem Amt fiir Jugend und Berufsberatung (AJB) ein neues Versorgungskonzept
erstellt. Zudem wurde mit einem vom Kantonsrat an den Regierungsrat iiberwiesenes Postulat
(KR-Nr. 68/2024) dieser eingeladen, die Angebote und den Bedarf im Bereich Jugendstrafvoll-
zug / Jugendstrafrechtspflege im Kanton Ziirich zu priifen, zu verbessern und dariiber Bericht
zu erstatten. Unterdessen liegt der Bericht «Unterbringung von Minderjdhrigen und jungen Er-
wachsenen: Entwicklungen, Problemfelder und strategische Massnahmen» der Direktion der
Justiz und des Innern vor. Der Bericht zeigt, dass der Kanton zwar iiber ein grundsétzlich gut
funktionierendes System zur Unterbringung von straffalligen Jugendlichen verfiigt, das System
aber Liicken hat. Namentlich fehlen fiir die kleinen Gruppen der hochbelasteten Jugendlichen
tragfiahige Angebote. Der Bericht zeigt konkrete Ansitze fiir die gezielte Weiterentwicklung
des Angebots.

2.5.2.3 Personal

Roland Zurkirchen hat auf den 1. April 2024 die Nachfolge als Leiter der Ziircher Jugendan-
waltschaften angetreten. Seit seiner Wahl befindet sich die Jugendstrafrechtspflege nach wie
vor in einer Phase der Neustrukturierung und Reorganisation. Die Belastung bei den Jugendan-
waltschaften ist hoch, sowohl fiir das juristische, also auch das kaufménnische Personal und die
Sozialarbeitenden. Im Berichtsjahr hatten die Jugendanwaltschaften im Vergleich zum Vorjahr
weniger Rekrutierungsschwierigkeiten, da viele Interessierte die Tatigkeit als sinnstiftend
wahrnehmen.

Mit der Motion von René Isler und Markus Schaaf (KR-Nr. 359/2023) wird der Regierungsrat
beauftragt, die Anforderungen fiir Oberjugendanwiltinnen und -anwélte das Wahlfdhigkeits-
zeugnis im Sinne von § 97 und § 98 des Gesetzes iiber die Gerichts- und Behdrdenorganisation
im Zivil- und Strafprozess (GOG) anzupassen. Bei den Jugendanwaltschaften handelt es sich
jedoch um interdisziplindr ausgerichtete Behorden. Dies ist auch dem Umstand geschuldet, dass
in der Jugendstrafrechtspflege nicht die Strafen im Vordergrund stehen, sondern die Erziehung
der Jugendlichen. Dariiber hinaus erfordert die Funktion eines Oberjugendanwalts beziehungs-
weise einer Oberjugendanwiltin ausgepragte Fiihrungs- und Managementkompetenzen. Diese
Fahigkeiten konnen zwar bei juristisch ausgebildeten Personen vorhanden sein, sind jedoch
nicht zwangslaufig an eine juristische Ausbildung gebunden.

Um die Bildung krimineller Strukturen im Kanton Ziirich frithzeitig zu verhindern, ist konse-
quentes Handeln erforderlich. Der Standort Ziirich gilt aufgrund seiner hohen Geldfliisse als
attraktiver Standort. Genau deshalb ist entscheidend, dass sich fiir solche Strukturen ein Nie-
derlassen im Kanton nicht lohnt. Das behordliche Engagement in diesem Bereich muss daher
konsequent aufrechterhalten werden.



2.5.2.4 IT und Digitalisierung

Auch bei den Jugendanwaltschaften ist der digitale Wandel im Gange. Wie bei den Staatsan-
waltschaften bestehen teilweise auch bei den Jugendanwaltschaften nach wie vor noch die
Schwierigkeit, dass die Systeme einwandfrei funktionieren. Es wird von stérungsanfalligen Te-
lefonanlagen und weiteren Anwendungen berichtet. Die Justizkommission erwartet, dass der
IT-Support auch in der Jugendstrafrechtspflege den Anforderungen im Alltag vollumfénglich
genligt.

2.6 Schlussbemerkungen und Dank

Die Justizkommission dankt simtlichen Mitarbeitenden der Strafverfolgungsbehdrden und der
Gerichte fiir den geleisteten grossen Einsatz.

Ziirich, 9. Juni 2026
Im Namen der Kommission

Der Prisident: Die Sekretirin:
Davide Loss Nathalie Malinowski
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3 Bericht der Finanzkommission zum Geschiiftsbericht des Regierungsrates 2025,
Bereich Rechnung

3.1 Einleitung

Die Finanzkommission (FIKO) hat die Rechnung des Kantons Ziirich fiir das Jahr 2025 gepriift.
IThre Priifung beschrénkt sich auf Plausibilititsabklarungen und politische Gewichtungen. Die
technische Priifung der Rechnung erfolgt durch die Finanzkontrolle.

Der Aufbau der Finanzberichterstattung richtet sich nach den §§ 47, 48 und 54 des Gesetzes
iiber Controlling und Rechnungslegung (CRG) sowie nach § 26 der Rechnungslegungsverord-
nung (RLV). Es ist sowohl eine konsolidierte Rechnung als auch eine Jahresrechnung des
Stammhauses abzulegen. Die konsolidierte Jahresrechnung umfasst neben der Rechnung des
Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung auch die Einheiten der Rechtspflege, kantonale
Behorden sowie Anstalten und weitere Organisationen, denen der Kanton wesentliche Betriebs-
beitrdge leistet und die er gleichzeitig wesentlich beeinflussen kann. Die Jahresrechnung des
Stammbhauses beinhaltet im Gegensatz zur konsolidierten Jahresrechnung nur die Rechnung des
Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung. Beide Rechnungen beinhalten Erfolgsrech-
nung und Bilanz. Erweitert wird die Finanzberichterstattung mit einer Geldflussrechnung, die
auch die Investitionsrechnung enthédlt, mit dem Eigenkapitalnachweis sowie dem Anhang.
Buchfithrung und Rechnungslegung sind fiir beide Abschliisse identisch.

3.2 Uberblick konsolidierte Rechnung 2025

Einfiihrung

Der Kantonshaushalt weist fiir das vergangene Jahr einen Ertragsiiberschuss von 727 Mio.
Franken aus. Das Budget einschliesslich aller Nachtragskredite und Kreditiibertragungen, bzw.
(Budget’™) rechnete mit einem Ertragsiiberschuss von 98 Mio. Franken. Damit ist das Rech-
nungsergebnis um +629 Mio. Franken besser als budgetiert ausgefallen. Ausschlaggebend wa-
ren die hoheren Steuerertrige (+664 Mio. Franken) und die hohere Gewinnausschiittung der
Schweizerischen Nationalbank (+326 Mio. Franken einschliesslich Erlos aus der alten Bank-
notenserie).

Steuerertrige

Mit 9,8 Mrd. Franken bilden die Steuern (Saldo Erfolgsrechnung der Leistungsgruppe Nr.
4910) die wichtigste Ertragsquelle des Kantons. Insgesamt erhdhten sich die Steuerertrige ge-
geniiber dem Budget 2025 um +664 Mio. Franken oder +7,3%.

Die Steuerertrdge der natiirlichen Personen stiegen gegeniiber dem Budget um +221 Mio. Fran-
ken. Sie setzten sich aus hoheren Nachtridgen (+180 Mio. Franken) und héheren Ertrdgen aus
der Einkommensteuer der laufenden Periode (+81 Mio. Franken) zusammen. Die Vermogens-
steuern fielen hingegen um —40 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert.

Die Steuerertrdge der juristischen Personen stiegen um +141 Mio. Franken auf knapp 1,7 Mrd.
Franken. Die Gewinnsteuern lagen +118 Mio. Franken und die Nachtrige +44 Mio. Franken
hoher. Die Kapitalsteuern sind um —20 Mio. Franken leicht gesunken.

Bei den Quellensteuern haben sich die Ertrdge gegeniiber dem Budget um +143 Mio. Franken

erhoht. Dies weist auf eine Zunahme der quellensteuerpflichtigen Erwerbstitigkeit sowie auf
hohere Abrechnungen und Nachtrige hin.
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Der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer lag +14 Mio. Franken und die schwer vorher-
sehbare Erbschafts- und Schenkungssteuer 92 Mio. Franken hoher.

Auch der schwer voraussehbare Verrechnungssteueranteil des Kantons war rund +41 Mio.
Franken hoher als geplant.

Eigenkapital
Das Eigenkapital stieg um +722 Mio. Franken auf knapp 12,7 Mrd. Franken.

Geldflussrechnung

Im Berichtsjahr nahmen die fliissigen Mittel um +117 Mio. Franken zu. Dem Staatshaushalt
flossen aus betrieblicher Tatigkeit +397 Mio. Franken zu und aus Investitionstitigkeit
—1,1 Mrd. Franken ab. Dazu kamen Zufliisse aus Finanzierungstitigkeit von +773 Mio. Fran-
ken.

Investitionsrechnung und Nettoschulden [

Der Saldo der Investitionsrechnung 2025 betrug wie im Vorjahr —1,0 Mrd. Franken. Die Inves-
titionsausgaben waren mit —1,2 Mrd. Franken um —345 Mio. Franken tiefer als budgetiert. Im
Berichtsjahr lag der Selbstfinanzierungsgrad bei 149,7%. Damit konnten die Nettoinvestitionen
vollstandig aus Mitteln der Erfolgsrechnung finanziert werden und die Nettoschulden I — defi-
niert als Fremdkapital abziiglich Finanzvermdgen — nahmen um —475 Mio. Franken auf 3,9
Mrd. Franken ab.

Die FIKO beantragt dem Kantonsrat unter Beriicksichtigung der nachfolgenden Feststellungen,
die Rechnung 2025 zu genehmigen.

33 Fragen der Finanzkommission zur Rechnung 2025

Im Rahmen der Priifung der Rechnung 2025 ergaben sich fiir die FIKO verschiedene Fragestel-
lungen, welche sie der Finanzdirektion zur Beantwortung unterbreitete. Die Fragen bezogen
sich auf folgende Themenbereiche:

— Erlduterungen zu den Ausfallrisiken bei den finanziellen Vermogenswerten des Kantons,
welche die fliissigen Mittel sowie kurzfristige und langfristige Forderungen, Finanzanlagen
bzw. Rechnungsabgrenzungen umfassen. Das Ausfallrisiko beinhaltet mogliche Forde-
rungsausfille, was einen finanziellen Verlust fiir den Kanton darstellen wiirde. Alle Einhei-
ten des Kantons iiberwachen ihre finanziellen Vermogenswerte laufend und erfassen — wenn
n6tig — Wertberichtigungen, welche aufgrund der ermittelten Ausfallwahrscheinlichkeit und
der Verlustquote, basierend auf vergangenen sowie zukiinftigen Entwicklungen oder Ereig-
nissen erfolgswirksam vorgenommen werden.

— Covid-Kredite (Kreditvolumen gesamthaft, zuriickbezahlter Betrag, noch offener Bestand,
definitive Abschreibungen, Erkenntnisse zu Missbrauchsféllen bzw. laufenden oder abge-
schlossenen Strafverfahren, personeller Aufwand inkl. Drittleistungen fiir die Bewirtschaf-
tung und Eintreibung der offenen Kredite)

Die erhaltenen Antworten sind zur Zufriedenheit der Kommission ausgefallen.
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34 Priifung der Rechnung 2025 durch die Finanzkontrolle

Fiir die Antragstellung zur konsolidierten Rechnung ist basierend auf § 35 des Kantonsratsreg-
lements (KRR) die FIKO in Koordination mit den zustandigen Sachkommissionen, der Justiz-
kommission sowie der Geschéftsleitung zustandig.

Am 21. Mai 2026 nahm die FIKO Kenntnis vom Bericht der Finanzkontrolle {iber die Priifung
der Rechnung 2025 des Kantons Ziirich.

Die Priifungen der Finanzkontrolle erfassen die Rechnungslegung und die zugehdrigen Sachin-
formationen aller massgebenden Buchungskreise sowie der selbststdndigen Einheiten der kon-
solidierten Rechnung des Kantons Ziirich.

Die Buchfiihrung und Rechnungslegung des Kantons Ziirich vermag den massgebenden recht-
lichen Anforderungen zu geniigen. Die Prozesse zur Rechnungsfithrung und Rechnungslegung
sind weitgehend stabil eingerichtet und werden im Wesentlichen sorgfiltig durchgefiihrt. Den
gepriiften Organisationseinheiten und den vorgesetzten Direktionen wurden Fehler, Méngel
und weitere Auffilligkeiten zur Rechnungsfiihrung bzw. Rechnungslegung in Form von Fest-
stellungen und ergdnzenden Hinweisen zur Kenntnis gebracht.

Die nicht korrigierten Fehler von insgesamt rund 74 Mio. Franken und einer Nettoauswirkung
von rund 15 Mio. Franken sind sowohl einzeln als auch gesamthaft in Bezug auf die konsoli-
dierte Rechnung 2025 unwesentlich und haben keine Folgen auf das Priifungsurteil. Unter Be-
riicksichtigung der Ereignisse nach dem Bilanzstichtag von 25 Mio. Franken wire das Ergebnis
der Jahresrechnung von 727 Mio. Franken um insgesamt 40 Mio. Franken tiefer ausgefallen.

Die erfolgswirksamen Fehler beziehen sich insbesondere auf den Bereich der Fiskalabgaben
sowie den Ausweis der Bilanzwerte im Verwaltungsvermdgen, die passiven Rechnungsab-
grenzungen und die passivierten Investitionsbeitrdge. Dariiber hinaus sind Abgrenzungen und
Riickstellungen sowie eine Eventualverbindlichkeit vorhanden, bei welchen eine erhdhte Unsi-
cherheit beziiglich des kiinftigen Ausgangs vorliegen.

Nach Beurteilung der Finanzkontrolle entspricht die konsolidierte Rechnung des Kantons Zii-
rich fiir das am 31. Dezember 2025 abgeschlossene Geschéftsjahr den gesetzlichen Vorschrif-
ten.

Ohne ihr Priifurteil einzuschrénken, sieht die Finanzkontrolle in folgenden Bereichen Optimie-
rungsbedarf20:

34.1 Schitzunsicherheiten

Die konsolidierte Rechnung enthilt relevante Schitzungen, die aufgrund der Beschriankung der
Kenntnisse und Daten einer Unsicherheit unterliegen. In einem Fall bedarf es einer Uberprii-
fung der verwendeten Parameter. Die iibrigen Schétzungen erfiillen die Anforderungen an die
Anwendung einer bestmoglichen Methode unter Beriicksichtigung der verfiigbaren aktuellen
Daten und Annahmen und sind damit rechtskonform.

20 Quelle: Bericht der Finanzkontrolle zur Rechnung 2025.
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Die Schitzung der in Zukunft erwarteten Staatssteuernachtrdge mit Auswirkung auf die im Be-
richtsjahr ausgewiesenen Ertriage und Aussténde beruht auf einem mathematischen Schétzmo-
dell und enthailt eine inhdrente Unsicherheit tiber die effektiven Steuernachtrige in den Folge-
jahren.

Die Berechnung der noch ausstehenden Pramienverbilligungen fiir das Berichts- und die Vor-
jahre sind abhingig von Informationen der Sozialversicherungsanstalt des Kantons Ziirich
(SVA) und werden wo mdglich datenbasiert hergeleitet und basieren auf Erfahrungswerten,
welche sich jahrlich erweitern. Die SVA meldete nach Rechnungsabschluss angepasste Daten
aus dem Nachversand, was zu einer hoheren Abgrenzung von 25 Mio. Franken gefiihrt hitte.
Dieser Sachverhalt ist unter «Ereignisse nach dem Bilanzstichtagy offengelegt. Einzelne Be-
rechnungsfehler heben sich mit ebenfalls im Nachhinein erhaltenen Informationen wieder auf
und haben keine Auswirkungen. Fiir die gebildete Abgrenzung besteht insgesamt eine erhohte
Unsicherheit, was im Anhang zur konsolidierten Rechnung offengelegt wird.

Weiterhin nicht vollumfénglich abgeschlossen ist die Abwicklung der Kosteniibernahme bei
der Heimfinanzierung. Die Riickstellung betrifft die noch ausstehende Uberweisung der Bei-
trage an zwei Gemeinden sowie die Elternbeitrdge. Bei den restlichen 142 Gemeinden ver-
giitete die Bildungsdirektion rund 506 Mio. Franken. Zu beachten gilt, dass durch 60 Gemein-
den und Stadten die Vereinbarung (per Saldo aller Anspriiche) nicht unterzeichnet sind. Die
Stadte Ziirich und Winterthur weisen in ihren Rechnungen 2025 weiterhin eine Forderung res-
pektive eine Eventualforderung aus. Im Jahr 2026 sind Klagen der Stadt Ziirich sowie von zwei
weiteren Gemeinden eingegangen. Die Bildungsdirektion schitzt dennoch das Prozessrisiko
unter 20% ein und weist hierfiir weder eine Riickstellung noch eine Eventualverbindlichkeit
aus.

Im Rahmen der Aufwandfinanzierung von Verkehrsunternehmen besteht eine Riickstellung fiir
die vorzeitige Ausserbetriebnahme von Dieselbussen. Dabei besteht eine Unsicherheit iiber die
Giiltigkeit der beigezogenen Annahmen. Aktuell werden Dieselbusse verlidngert eingesetzt, da
ein Ersatz durch Elektrofahrzeuge geplant ist. Dieser Umstand ist nicht in die Beurteilung der
Riickstellungshdhe eingeflossen.

Nach Massgabe des Gesetzes iiber Controlling und Rechnungslegung sowie dem Standard
IPSAS 19 kann auf die Offenlegung von Sachverhalten mit vertraulichen und préjudizierenden
Inhalten verzichtet werden. Diese Ausnahmeregelung fand in einem Fall einer Eventualver-
bindlichkeit aus einer vertragsrechtlichen Auseinandersetzung Anwendung. Die Finanzkon-
trolle beurteilt das Vorgehen als nachvollziehbar und rechtskonform.

3.4.2  Fiskalabgaben

Im Berichtsjahr zeigen sich beim Steueramt verschiedene Fragestellungen in der Buchfiihrung.
Daraus resultiert eine nicht erkannte doppelte Ertragserfassung sowie eine Falschbuchung im
Bereich der Quellensteuer. Ein Fehler in der Berechnung fiihrt zu einer zu geringen Wertbe-
richtigung von Steuerausstidnden.

3.4.3 Sachanlagen im Verwaltungsvermogen sowie ausgerichtete und erhaltene Inves-
titionsbeitrige

Nach wie vor stellt sich die buchhalterische Behandlung der Sachanlagen im Verwaltungsver-

mogen sowie die aktivierten und passivierten Investitionsbeitrage als eine Herausforderung der
kantonalen Rechnungslegung dar. Es zeigen sich falsche Zuordnungen von erfolgswirksamen
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und wertvermehrenden Kosten und nicht korrekt vorgenommenen ordentlichen und ausserplan-
méssigen Ab- und Zuschreibungen.

Durch die Repriosierung von Investitionsvorhaben durch den Regierungsrat hat die Kldrung
der Werthaltigkeit auch bei Anlagen in Bau an Bedeutung gewonnen. Eine derartige Impair-
mentpriifung findet derzeit bei zwei bedeutenden Einheiten nicht statt.

3.4.4  Passive Rechnungsabgrenzungen

Die passiven Rechnungsabgrenzungen sind aufgrund von zwei Berechnungsfehlern zu hoch
ausgewiesen. Nach wie vor fehlt es an der Erfiillung der Anforderung zur periodischen Uber-
priifung der vorgenommenen Schétzungen sowie an der Nachvollziehbarkeit der eingesetzten
Parameter oder Betrége.

3.4.5 Weitere Themen zu Buchfiihrung und Rechnungslegung

Ein nicht verbuchter Zinsverzicht (betreffend Verpflichtungskredit fiir den Innovationspark Zii-
rich, Teilgebiete A und B gemiss Synthesebericht, Vorlage 5819) sowie eine Verbuchung eines
Beitrags iiber die Investitions- statt Erfolgsrechnung (betreffend Kulturférderung, Opernhaus
Ziirich AG, Vorstudie Zukunft Oper, Subvention, RRB Nr. 430/2024) sind im Zusammenhang
mit kreditrechtlichen Beschliissen zu betrachten. In beiden Fiéllen wird der entsprechende Auf-
wand entgegen den Rechnungslegungsvorschriften zu Lasten der Investitions- statt Erfolgs-
rechnung beschlossen.

Von der Finanzkontrolle wurden auch unterschiedliche Fragestellungen zur Buchfiihrung und
Rechnungslegung bei den selbststindigen Anstalten beleuchtet. Diese haben einzeln wie auch
gesamthaft aber keine erfolgswirksamen Auswirkungen auf die konsolidierte Rechnung.

Dartiiber hinaus wurde der Aufbau und die Ausgestaltung des Internen Kontrollsystems iiber-
priift. Es zeigt sich in verschiedener Hinsicht Verbesserungsbedarf. So erachtet die Finanzkon-
trolle eine Verbindung zwischen den eingerichteten Instrumenten und der Adressierung von
iibergeordneten bzw. direktionsiibergreifenden Risiken als notwendig. Erste Bestrebungen wie
jene in der Finanzdirektion, die eine Verkniipfung vorsehen, werden begriisst.

3.4.6  Offenlegung und Ausweis von Anhangsangaben
Die Angaben im Anhang erfiillen den Zweck einer umfassenden Beurteilung der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage des Kantons. Fehler im Anhang wirken sich weder auf Bilanz noch

Erfolgsrechnung aus und haben somit keinen Einfluss auf das Jahresergebnis.

Nach wie vor besteht Verbesserungsbedarf beim Prozess sowie dem Ausweis von Verpflich-
tungskrediten und Ausgabenbewilligungen.

3.4.7  Beteiligungsbericht
Im Rahmen der parlamentarischen Kontrolle tiber die selbststindigen Anstalten und die weite-
ren Triger von Aufgaben des Kantons priift der Kantonsrat gemiss § 105 Abs. 2 des Kantons-

ratsgesetzes (KRG) insbesondere, ob

— die Interessen des Kantons gewahrt werden,
— der Umgang mit den Risiken fiir Kanton und Volkswirtschaft angemessen ist,
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— die Leistungserfiillung zielgerichtet erfolgt.

Der Regierungsrat legt dem Kantonsrat jahrlich einen Bericht iiber die Umsetzung der Beteili-
gungsstrategie zur Kenntnisnahme vor. Der Inhalt dieses Berichts ist in § 107 Abs. 2 KRG
geregelt. Weitere Ausfithrungen befinden sich unter anderem in der Weisung zum Jahresab-
schluss und Geschéftsbericht.

Die FIKO hat im Dezember 2025 beantragt, den Bericht des Regierungsrats vom 17. April 2024
iiber die Strategie zu den bedeutenden Beteiligungen des Kantons zur Kenntnis zu nehmen. Die
FIKO vermisst jedoch im Bericht insbesondere eine konsolidierte Darstellung der strategischen
Ziele, wie auch eine Einschitzung der iibergeordneten Risiken. Sie erwartet, dass der Regie-
rungsrat diesen Aspekten kiinftig Rechnung trigt. Mit Beschluss 5953 nahm der Kantonsrat
den Bericht des Regierungsrats zur Kenntnis.

Berichterstattung der bedeutenden Beteiligungen

Die Schweizerische Nationalbank wird geméss den Ausfiihrungen im Geschéftsbericht nicht
mehr als bedeutende Beteiligung eingestuft, weshalb auch die Rechenschaft entfallt. Ein sepa-
rater Beschluss durch den Regierungsrat hierzu ist nicht vorhanden.

Weiterhin nicht berichtet wird auch iiber die Beteiligung an der Abraxas AG (Beteiligung
42,4%, Anschaffungswert 5,1 Mio. Franken), da diese nach wie vor nicht als bedeutsam einge-
stuft wird.

3.4.8 Riicklagen und Gewinnverwendung

Die Antrige zu den Gewinnverwendungen und Verlustdeckungen der selbststdndigen Anstal-
ten entsprechen den massgebenden Rechtsgrundlagen. Bei der Bildung und Aufldsung von
Riicklagen der Verwaltung und der unselbststindigen Anstalten sind die massgebenden Rechts-
grundlagen eingehalten.

35 Schlussfolgerungen und Ausblick

Insgesamt kann die FIKO von stabilen und verldsslichen Prozessen in der Rechnungsfithrung
und Rechnungslegung Kenntnis nehmen. Wie eingangs erwihnt, fiel das Rechnungsergebnis
2025 besser aus als budgetiert. Anstelle des veranschlagten Ertragsiiberschusses von 98 Mio.
Franken resultierte ein Uberschuss von 727 Mio. Franken. Wesentliche Griinde fiir diese er-
freuliche Entwicklung waren insbesondere die unerwartet hohen Steuerertrége sowie die héhere
Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank.

Positiv hervorzuheben sind zudem die Stirkung des Eigenkapitals, der hohe Selbstfinanzie-
rungsgrad sowie der weitere Abbau der Nettoschulden. Diese Entwicklung trdgt zur finanziel-
len Stabilitdt und zur langfristigen Handlungsfahigkeit des Kantons bei.

Die FIKO anerkennt den insgesamt sehr positiven Abschluss der Staatsrechnung 2025 und die
gegeniiber dem Budget deutlich bessere Entwicklung. Gleichzeitig weist sie darauf hin, dass
weiterhin finanzpolitischer Handlungsbedarf besteht, insbesondere mit Blick auf die nachhal-
tige Finanzierung der Investitionen sowie die langfristige Entwicklung der Nettoschulden. Die
Kommission wird die Finanzplanung des Regierungsrates weiterhin aus einer iibergeordneten
finanzpolitischen Perspektive begleiten und dabei auf die langfristige Sicherung eines ausge-
wogenen und tragfahigen Finanzhaushalts hinwirken.
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4 Bericht der Finanzkommission iiber ihre Titigkeit von Juli 2025 bis Juni 2026
4.1 Einleitung

Gemiss § 35 KRR iibt die FIKO die parlamentarische Kontrolle iiber die Finanzen des Kantons
aus. Sie stellt dem Kantonsrat Antrag betreffend:

— Festlegung des Budgets,

— Bewilligung von Nachtragskreditbegehren,

— Genehmigung der Jahresrechnung und der konsolidierten Rechnung,

— Antrdgen des Regierungsrates, die dem mittelfristigen Ausgleich der Rechnung im Sinne
von Art. 56 Abs. 3 der Kantonsverfassung (KV) dienen,

— Festsetzung des Steuerfusses,

— Genehmigung des Tétigkeitsberichts der Finanzkontrolle,

— Geschiften zum Gemeinniitzigen Fonds.

Weil die Antrage der FIKO zumeist in Koordination mit den Sachkommissionen, der Justiz-
kommission und der Geschiftsleitung erfolgen, bestimmt sie zu Beginn jeder Amtsdauer Refe-
rentinnen und Referenten fiir die Beratung von Budget, Nachtragskreditbegehren, Jahresrech-
nung sowie finanzrelevante Geschéfte der Sachkommissionen und der Justizkommission. Hin-
sichtlich der Vorberatung des Budgets hat die FIKO die Moglichkeit, innert dreier Wochen
nach Uberweisung des Budgetentwurfs durch den Regierungsrat iiber die Entwicklung der ein-
zelnen Leistungsgruppen im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen Vorgaben zu beschliessen.
Die Sachkommissionen und die Justizkommission setzen die Vorgaben der FIKO um und stel-
len ihr bis spitestens am Montag der zehnten Woche nach Uberweisung des Budgetentwurfs
Antrag.

Im Berichtsjahr (1. Juli 2025 bis 30. Juni 2026) traf sich die FIKO zu 25 Sitzungen.
4.2 Periodisch wiederkehrende Aufgaben / sonstige Geschifte
In der Berichtsperiode hat die FIKO folgende Vorlagen beraten und dazu Antrag gestellt:

— Bericht iiber die Strategie zu den bedeutenden Beteiligungen des Kantons, 5953

— Festsetzung Budget 2026 des Kantons Ziirich, 6043

— Festsetzung des Steuerfusses fiir die Jahre 2026 und 2027, 6044

— Bewilligung von Nachtragskrediten fiir das Jahr 2025 (II. Sammelvorlage), 6048

— Gesetz iiber Controlling und Rechnungslegung, Anderung Konsolidierungskriterien, 6072

— Genehmigung der Anderung der Rechnungslegungsverordnung, 6079

— Genehmigung des Geschéftsberichts des Regierungsrates 2025, 6087

— Bewilligung von Nachtragskrediten fiir das Jahr 2026 (I. Sammelvorlage), 6093

— Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 112a/2023 betreffend Finanzpolitische Re-
serve

— Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 114a/2023 Postulat betreffend Kantonale
Schuldenbremse

— Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 158a/2023 betreffend Compliance in der
kantonalen Verwaltung
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Details zu den einzelnen Geschéften konnen direkt den Vorlagen und den zugehdrigen Kan-
tonsratsprotokollen entnommen werden, welche elektronisch auf der Webseite des Kantonsra-
tes unter www.kantonsrat.zh.ch abrufbar sind.

Zudem wurden die folgenden Berichte diskutiert und zur Kenntnis genommen:

— Jahresrechnung 2025, Zwischenbericht (Stand 31. August 2025, RRB Nr. 982/2025)

— Semesterberichte liber die Priiftitigkeit der Finanzkontrolle im ersten und zweiten Halbjahr
2025 vom 3. September 2025 bzw. 3. Marz 2026 (vgl. dazu Kapitel 4.4)

— Bericht der Finanzkontrolle tiber ihre Tétigkeit im Jahr 2025 vom 6. Mai 2026

— Bericht der Finanzkontrolle zur Rechnung 2025 des Kantons Ziirich an die FIKO und den
Regierungsrat vom 6. Mai 2026

— Beitragsleistungen 2024 aus dem Gemeinniitzigen Fonds

— Finanzplanung 2026-2029 des Gemeinniitzigen Fonds

— Handbuch fiir die Zusammenarbeit des Kantons mit Dritten in einfachen Gesellschaften und
privatrechtlichen Vereinen, RRB Nr. 1310/2025

— Richtlinien zum KEF 2027-2030 und Budget 2027, RRB Nr. 267/2026

— Bericht des Regierungsrates zu den Erklarungen des Kantonsrates zum KEF 2027-2030,
RRB Nr. 329/2026

— Universitats-Kinderspital Ziirich — Eleonorenstiftung, Umsetzung Auflagen 2025, Kenntnis-
nahme, Abordnung, Verlangerung, RRB Nr. 428/2026

— Konsolidierte Berichterstattung Personalfithrungskennzahlen 2025

— Personal- und Lohnstatistik 2025
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4.3 Subkommissionen und Delegationen
GPK-Subkommission mit FIKO-Vertretung:

IKT und Digitale Verwaltung Manuel Sahli, Vorsitz (GPK)
Ruth Biichi-Végeli (GPK)
Benno Scherrer (GPK)
Martin Huber (FIKO)
Tobias Langenegger (FIKO, bis 30.04.2026)
Ronald Alder (FIKO, ab 07.05.2026)
Selma L'Orange Seigo (FIKO)

Begleitender Ausschuss gemiiss § 4 Abs. 1 lit. b des Finanzkontrollgesetzes (FKG):
Tobias Langenegger (bis 08.04.2026), Selma L'Orange Seigo (ab 09.04.2026)

4.4 Semesterberichte 2025 der Finanzkontrolle

Die Finanzkontrolle préasentierte der FIKO im September 2025 den Semesterbericht I und im
Mirz 2026 den Semesterbericht II des Jahres 2025.

Die Aufgabe der Finanzkontrolle besteht darin, dazu beizutragen, dass die Verwaltung sowie
die an Dritte iibertragenen offentlichen Aufgaben wirtschaftlich, geméss berufsethischen Vor-
gaben sowie unter Einhaltung von Gesetzen und sonstigen Bestimmungen erfiillt werden.

Die systematische Bestimmung von Priifungen durch die Finanzkontrolle erfolgt basierend auf
identifizierten Risiken, aufgrund von konkreten Anldssen oder zur systematischen Sicherstel-
lung, dass die den Organisationen anvertrauten Offentlichen Mittel im beabsichtigten Sinne
wirksam eingesetzt werden. Die Priifungsgegenstdnde werden zudem nach deren Wesentlich-
keit fiir die Berichtsempféngerinnen und -empfénger ausgewéhlt.

Priifungsgegenstinde betreffen finanzrelevante Kernprozesse, Fithrungs- sowie Uberwa-
chungs- und Unterstiitzungsprozesse bezogen auf eine Aufgabe. Die Qualitit wie auch die Ef-
fektivitdt der Aufgabenerfiillung selbst stellen dagegen grundsitzlich keine Priifungsgegen-
stdnde der Finanzaufsicht dar. Dies insbesondere dann, wenn es sich nicht um direkt finanzre-
levante Prozesse handelt. Als finanzrelevante Kernprozesse gelten unter anderem der Bezug
von Fiskaleinnahmen, die Erhebung von Dienstleistungsertragen und Gebiihren, das Beschaf-
fungswesen, die Zusicherung und die Ausrichtung von Beitrdgen, das Personal- und Lohnwesen
sowie die vollstindige zeitgerechte Rechenschaft. Zu den finanzrelevanten Fihrungs- und
Uberwachungsprozessen gehdren namentlich ein definiertes und wirksames Risikomanage-
mentsystem inkl. internem Kontrollsystem. Bei den Unterstiitzungsprozessen stehen die 1T-
Prozesse sowohl hinsichtlich der generellen IT-Kontrollen als auch beziiglich der Anwendun-
gen zur Unterstiitzung von finanzrelevanten Kernprozessen im Zentrum der Betrachtung.

In den nachfolgenden Kapiteln 4.4.1 bis 4.4.6 werden von der FIKO zwei Einzelberichte des
Semesterberichts 2025/1 sowie vier Einzelberichte des Semesterberichts 2025/11 summarisch
wiedergegeben und politisch gewiirdigt.

44.1 Lehrmittelverlag: Governance

Semesterbericht 2025/1, Berichtsdatum: 3. Juli 2025
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Ausgangslage

Aufgrund der nach wie vor ungeklérten Verselbststandigungssituation befindet sich der Lehr-
mittelverlag Ziirich (LMVZ) in einem Schwebezustand. Bis jetzt ist der LMVZ eine unselbst-
stindige Offentlich-rechtliche Anstalt, welche als Verwaltungseinheit mit Amtsstruktur in die
Organisation der Bildungsdirektion eingebunden ist. Dies unterscheidet ihn von anderen un-
selbststandigen Anstalten wie dem ZVV, welcher nur administrativ der Volkswirtschaftsdirek-
tion angegliedert ist.

Somit kann der LMVZ aktuell unternehmensstrategisch nur mit strategischen Szenarien arbei-
ten, da seine organisatorische Zukunft noch ungekléart ist und er sich als unselbststindige An-
stalt nicht auf eine Eigentiimerstrategie als {ibergeordnete Guidance abstiitzen kann. Zudem
beeinflusst die Dynamik in der Lehrmittelpolitik der verschiedenen Kantone langfristige As-
pekte der strategischen Ausrichtung. Fiir den LMVZ ist nicht nur der Kanton Ziirich relevant,
sondern auch die anderen deutschsprachigen Kantone, welche ca. die Halfte des Verkaufsum-
satzes generieren.

Fiir ein stabileres Governance-Geflige sind die genauen Leitplanken fiir den LMVZ zu kléren.
Dabei ist zu beriicksichtigen, wie er je nach Entwicklung der Lehrmittelpolitik und Verselbst-
standigungssituation kiinftig weiterhin mindestens ein ausgeglichenes Unternehmensergebnis
erreichen kann. Zu den Entwicklungen der Unternehmensergebnisse des LMVZ der vergange-
nen Jahre wird an dieser Stelle auf die aktuelle Anfrage KR-Nr. 353/2024 verwiesen. Anlésslich
der Beantwortung dieser Anfrage hat der Regierungsrat zudem ein Zuwarten mit der Totalrevi-
sion des Gesetzes iiber den Lehrmittelverlag (LMVG) und somit der Klérung der Verselbst-
standigungsfrage festgehalten. Konkret soll das Ergebnis der Parlamentarischen Initiative (PI)
betreffend «Qualitidtswettbewerb statt Monopol bei den Lehrmitteln — fiir eine geleitete Lehr-
mittelfreiheit im Kanton Ziirich» (KR-Nr. 19/2022) — abgewartet werden.

In jedem Falle ist nach Dafiirhalten der Finanzkontrolle mit der Klarung der Verselbststandi-
gungsfrage auch der Umgang mit der bestehenden Mantelgesellschaft LMVZ AG zu behandeln.

Resultierend aus der pendenten Verselbststdndigungssituation sind lediglich Teilbereiche einer
anstaltstypischen Governance vorhanden. Jedoch sind Verantwortlichkeiten und Rollen im
Verlag mit dem ausfiihrlichen Organisationsreglement nach Einschitzung der Finanzkontrolle
gut strukturiert. So wird die strategische Verantwortung des Managements in einer Unterneh-
mensstrategie von Dezember 2022 adressiert. Hingegen fehlt beispielsweise ein iibergeordne-
tes, institutionalisiertes Risikomanagement. Dies wird aktuell teilweise durch eine gelebte
Governance, operative Elemente und strukturierende Projekte kompensiert. Eine Weiterent-
wicklung des Controllings hilft beim Tracking der Lehrmittelerstellung und der Bereitstellung
von Informationen fiir Management, Anspruchsgruppen und Politik. Das Stakeholder-Manage-
ment ist zu systematisieren und zu institutionalisieren.

Stellungnahme

Die Bildungsdirektion begriisst, dass der Bericht die Anstrengungen wiirdigt, die der LMVZ in
der jiingeren Vergangenheit zur Stirkung seiner Governance und zum Management seiner An-
spruchsgruppen unternommen hat. Weitere Massnahmen héngen von der kiinftigen Rechtsform
des LMVZ ab, die erst nach Abschluss der oben erwéahnten PI geklédrt werden kann. Unabhéngig
davon arbeitet der LMVZ sténdig an seiner Governance weiter und stérkt auch deren Gesamt-
sicht auf strategischer Ebene. Das Controlling wird weiter ausgebaut. Gemeinsam mit den be-
reits erstellten Instrumenten von Issue- und Krisenmanagement sowie Arbeiten zum Schutz des
Urheberrechts ist die Entwicklung einer Gesamtschau aller Risikothemen und Kontrollmecha-
nismen im Bereich Governance in Arbeit.

30


https://www.kantonsrat.zh.ch/geschaefte/geschaeft/?id=f2632d4bf98c4ce095a7760a4314d8de

Fazit

In der Sitzung vom 12. Mérz 2026 bekriftigte die Bildungsdirektion gegeniiber der FIKO, dass
zunéchst die strategischen Grundlagen der Lehrmittelpolitik des Kantons Ziirich zu kléren
seien. Erst gestiitzt auf diese bildungspolitischen Grundsatzentscheide konne beurteilt werden,
welche Organisationsform fiir den LMVZ kiinftig zweckmaissig und nachhaltig ist. Im Zentrum
stehen dabei insbesondere Fragen der kiinftigen Rolle des Kantons bei der Entwicklung, Be-
reitstellung und Steuerung von Lehrmitteln.

Eng damit verbunden ist die bereits erwéhnte PI, welche von der Kommission fiir Bildung und
Kultur (KBIK) beraten wurde. Die KBIK hat ihre Beratungen am 3. Februar 2026 abgeschlos-
sen und ihre Antrdge verabschiedet. Die Behandlung der PI im Kantonsrat ist fiir den 8. Juni
2026 vorgesehen. Von den anstehenden Beratungen werden wichtige richtungsweisende Ent-
scheide sowohl fiir die zukiinftige Lehrmittelpolitik des Kantons Ziirich als auch fiir die orga-
nisatorische Weiterentwicklung des LMVZ erwartet.

Die FIKO nimmt zur Kenntnis, dass die zukiinftige organisatorische Ausgestaltung des LMVZ
eng mit den anstehenden bildungs- und lehrmittelpolitischen Grundsatzentscheiden verkniipft
ist. Aufgrund der weiterhin ungeklérten Verselbststandigungsfrage verbleibt der LMVZ jedoch
in einem institutionellen Schwebezustand, wodurch zentrale Governance-Fragen weiterhin of-
fen sind.

Aus Perspektive der Oberaufsicht ist deshalb wesentlich, dass trotz dieser Ausgangslage eine
angemessene Steuerung, Transparenz und Risikobewirtschaftung sichergestellt werden. Die
vom LMVZ eingeleiteten Massnahmen zur Weiterentwicklung von Governance und Control-
ling werden begriisst. Die FIKO wird die Entwicklungen im Zusammenhang mit der PI sowie
die zukiinftige organisatorische Ausgestaltung des LMVZ im Rahmen ihrer Oberaufsicht wei-
terverfolgen.

Empfehlung 1: Weiterfiihrung der organisatorischen Ausgestaltung und Governance des
LMVZ

Die FIKO empfiehlt dem Regierungsrat, die weiteren Arbeiten zur zukiinftigen organisato-
rischen Ausgestaltung des LMVZ im Rahmen seiner Zustandigkeit konsequent weiterzufiih-
ren. Dabei soll er die Vorbereitung der erforderlichen Grundlagen und Umsetzungsschritte
so ausrichten, dass diese nach Abschluss der parlamentarischen Beratungen zur PI sowie
unter Beriicksichtigung eines allfélligen fakultativen Referendums zeitgerecht vorliegen.
Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass die kiinftige Governance eine klare Steuerung und wirk-
same Aufsicht iiber den LMVZ gewihrleistet.

4.4.2 Amt fiir Jugend und Berufsberatung (AJB): Riickstellung Versorgertaxen
Semesterbericht 2025/1, Berichtsdatum: 15. April 2025

Ausgangslage

In ihrem Bericht zur Jahresrechnung 2024 des Kantons hat die Finanzkontrolle Riickstellungen
fiir Forderungen der Gemeinden betreffend die Riickerstattung von Versorgertaxen beleuchtet.
Dabei sprach sie von «wesentlichen Unsicherheiten» bei den Riickstellungen, die «iiber das fiir
Hochrechnungen tibliche Mass hinausgehen». Hintergrund ist die jahrzehntelange Praxis im
Kanton Ziirich, dass die Gemeinden die Kosten der Platzierung von Kindern und Jugendlichen
in Heimen tragen, sofern die Eltern dazu nicht in der Lage waren. 2015 und 2016 urteilten das
Ziircher Verwaltungsgericht und das Bundesgericht, dass fiir diese Praxis keine ausreichende
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Rechtsgrundlage bestehe und dass stattdessen der Kanton Ziirich fiir die Versorgertaxen auf-
kommen miisse. Die Gemeinden forderten darauthin Riickzahlungen. Zwei Gemeinden obsieg-
ten mit ihren Beschwerden gegen den Kanton vor Verwaltungsgericht. In der Folge informierte
die Bildungsdirektion im Jahr 2022 dariiber, dass die Gemeinden eine Riickerstattung der Ver-
sorgertaxen fiir die Jahre 2006 bis 2016 sowie 2018 bis 2021 erhalten. Insgesamt haben Ge-
meinden in den darauffolgenden Jahren Forderungen in der Héhe von 834 Mio. Franken einge-
reicht. Per Ende 2025 waren davon 541 Mio. Franken anerkannt und 506 Mio. ausbezahlt wor-
den. Allerdings konnte nicht mit allen Gemeinden eine Vereinbarung iiber die Begleichung der
Forderungen abgeschlossen werden. Der Regierungsrat wies in seinem Geschiftsbericht per
Ende des Jahres 2025 noch 35 Mio. Franken Riickstellungen in diesem Zusammenhang aus.

Stellungnahme

Die Bildungsdirektion hat der FIKO in der Sitzung vom 12. Mérz 2026 die komplexen Abldufe,
die zur Riickerstattung der Versorgertaxen an die Gemeinden gefiihrt haben, detailliert geschil-
dert. Sie hat auf Bitte der FIKO die erfragten Daten zu Art und Umfang der Riickerstattungen
fiir alle Gemeinden tabellarisch dargestellt. In ihren Ausfiihrungen hat die Bildungsdirektion
die Beweggriinde des Gesamtregierungsrates und ihres eigenen Handelns dargelegt. Sie hat
insbesondere auf das Legalitétsprinzip verwiesen, wonach der Staat nur handeln darf, wenn fiir
die Handlung eine explizite Rechtsgrundlage besteht. Demnach waren die verschiedenen Ge-
richtsprozesse in Zusammenhang mit der Riickerstattung der Versorgertaxen unumgéanglich, da
keine Rechtsgrundlage fiir eine aussergerichtliche Verhandlungslésung bestand.

Fazit

Die FIKO hat die Stellungnahme der Bildungsdirektion zur Kenntnis genommen und gewiir-
digt. In der Folge hat sie entschieden, weitere Untersuchungen anzustreben und im Interesse
eines vollstdndigen Bildes der Abldufe zusitzlich die Sichtweise der Gemeinden in Erfahrung
zu bringen. Sie hat daher den Verband der Gemeindeprésidien des Kantons Ziirich (GPV), die
Sozialkonferenz Kanton Ziirich sowie zwei ausgewéhlte Gemeinden zu Anhdrungen eingela-
den. Aufgrund der noch laufenden Beratungen verzichtet die Kommission an dieser Stelle da-
rauf, eine Empfehlung an den Regierungsrat abzugeben.

4.43 Regierungsrat: Beitrag der Indikatoren zur wirkungsorientierten Verwaltungs-
fithrung

Semesterbericht 2025/11, Bericht Nr. 1, Berichtsdatum: 6. Januar 2026

Ausgangslage

Die Messung der Umsetzung der Leistung der Leistungsgruppen im Kanton Ziirich erfolgt
durch die Definition und Messung von Leistungsindikatoren, Wirtschaftlichkeitsindikatoren
und Wirkungsindikatoren. In der vorliegenden Priifung hat die Finanzkontrolle untersucht, ob
und wie die eingerichteten Instrumente die wirkungsorientierte Verwaltungsfithrung unterstiit-
zen und damit zu einem transparenten, zielgerichteten und effizienten Verwaltungshandeln bei-
tragen. Rechtlich vorgesehen sind dazu das Globalbudget, Indikatoren, eine Kosten-Leistungs-
Rechnung (KLR) und der konsolidierte Entwicklungs- und Finanzplan (KEF).

Die Priifung zeigt, dass die Wirkung und Steuerbarkeit mit den bestehenden Instrumenten in-
folge von Defiziten in der Anwendung, der Methodik sowie der politischen Nutzung, hinter den
Moglichkeiten zuriickbleiben. Zwischen strategischer Zielsetzung und operativer Umsetzung
bestehen Briiche. Die Steuerungselemente, insbesondere Indikatoren und KLR, sind unzu-
reichend aufeinander abgestimmt, in der Anwendung uneinheitlich und politisch nur begrenzt
anschlussfahig. Die KLR wird trotz rechtlicher und technischer Moglichkeit nur teilweise als
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Entscheidungsgrundlage genutzt. Die Verkniipfung von Budget, Wirkung und Kosteninforma-
tionen gelingt nur punktuell.

Ohne konsistent genutztes Indikatorensystem und ohne systematische KLR verliert der KEF an
Aussagekraft, weil Zielerreichung, Ressourceneinsatz und Kostenwirkung nicht prazise ver-
kniipft werden konnen. Fiir eine schliissige Gesamtsteuerung miissen die Instrumente nicht nur
formal integriert, sondern funktional aufeinander abgestimmt sein. So fehlt heute ein geschlos-
sener Steuerungskreislauf zwischen politischer und operativer Ebene, damit Ziele, Budgets,
Leistungen, Indikatoren und Kosteninformationen ineinandergreifen konnen. Die Aussagekraft
der vorhandenen Daten sinkt, was die politische Steuerung erschwert, die Interpretationslast
erhoht und die Wirkung der Instrumente mindert.

Trotz der erwéhnten Schwéchen entfaltet der KEF innerhalb der Verwaltung eine funktionale
Steuerungswirkung. Dies zeigt sich vor allem im Umgang der Organisationseinheiten mit den
Indikatoren.

Um das Potenzial des Steuerungsmodells im Kanton Ziirich auszuschopfen, ist nach Dafiirhal-
ten der Finanzkontrolle eine systematische Weiterentwicklung der Instrumente erforderlich.
Zielsetzung, Mittelsteuerung, Indikatoren, Leistungsplanung und Kostenbewertung miissen in
einem abgestimmten Regelkreis verbunden werden. Dazu braucht es eine weiterentwickelte
Steuerungslogik, bessere Datenpflege sowie gestirkte Kompetenzen. Ohne eine zielgerichtete
Weiterentwicklung dieses Instruments besteht latent die Gefahr, dass die Fithrungs- und Steu-
erungsrelevanz zunehmend vermindert wird. Eine vertiefte Auseinandersetzung mit der The-
matik erscheint angezeigt. Dabei konnte auch der technologische Fortschritt noch vermehrt mit-
einbezogen werden.

Stellungnahme

In seiner Stellungnahme beschreibt der Regierungsrat in erster Linie die gegenwértige Situa-
tion. So hélt er unter anderem fest, dass die Praxis grundsétzlich dem gesetzlich vorgesehenen
System entspricht. Ausser der Behebung punktueller Vollzugsméngel erkennt der Regierungs-
rat keinen aus der Ordnungs- und Rechtmissigkeitspriifung herzuleitenden Anpassungsbedarf.
Zugleich widerspricht er der von der Finanzkontrolle infrage gestellten Trennung zwischen der
Planung und Berichterstattung zur laufenden Tatigkeit einerseits sowie der strategischen Steu-
erung andererseits. Der Regierungsrat beurteilt diese Trennung als essenziell fiir eine zweck-
massige Steuerung und Weiterentwicklung der Kantonstatigkeit. Eine Verschmelzung der bei-
den Systeme lehnt er ab.

Dem Regierungsrat ist bewusst, dass bei der Darstellung der vielgestaltigen Aufgaben und Leis-
tungen der 120 Leistungsgruppen der Qualititssicherung eine entscheidende Rolle zukommt.
So fiihrt die Staatskanzlei jahrlich im Rahmen der Erarbeitung des KEF eine Priifung der Ein-
trige und Anderungen der Indikatoren durch und gibt Riickmeldungen an die Direktionen. Zu-
dem bietet sie Unterstiitzung bei der Uberarbeitung der Indikatoren an. Gegenwirtig unterzieht
sie die Indikatoren aller Leistungsgruppen sowie die Darstellung der Ressourcenbereitstellung
im KEF «Teil I Planung des Regierungsrates» und im Geschéftsbericht «Teil I Regierungsrat»
einer systematischen Priifung. Sie unterstiitzt die Direktionen und ihre Dienststellen bei der
Weiterentwicklung der Indikatoren.

Fazit

Die FIKO anerkennt, dass die im Kanton Ziirich bestehenden Instrumente der wirkungsorien-
tierten Verwaltungsfilhrung grundsétzlich den gesetzlichen Vorgaben entsprechen und inner-
halb der Verwaltung eine gewisse Steuerungswirkung entfalten. Insbesondere der KEF sowie
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die etablierten Indikatoren bilden wichtige Grundlagen fiir Planung, Berichterstattung und po-
litische Steuerung. Ebenso ist anzuerkennen, dass die Staatskanzlei und die Direktionen bereits
Massnahmen zur Qualitétssicherung und Weiterentwicklung der Instrumente ergriffen haben.

Gleichzeitig teilt die Kommission die Einschétzung der Finanzkontrolle, wonach die beste-
hende Ausgestaltung und Anwendung der Steuerungsinstrumente das vorhandene Potenzial
derzeit nicht ausschopfen. Eine ausschliessliche Betrachtung unter dem Gesichtspunkt der Ord-
nungs- und Rechtméssigkeit greift aus Sicht der FIKO zu kurz, wenn dabei strukturelle Schwé-
chen und notwendige Weiterentwicklungen unberiicksichtigt bleiben. Entscheidend ist nicht
allein, ob die Instrumente formell korrekt angewendet werden, sondern auch, ob sie ihre beab-
sichtigte Steuerungs- und Fithrungswirkung wirksam entfalten.

Die FIKO erachtet insbesondere die teilweise unzureichende Abstimmung zwischen strategi-
scher Zielsetzung, operativer Umsetzung, Ressourcensteuerung und Wirkungsbeurteilung als
Herausforderung. Wenn Budgetierung, Leistungsplanung, Indikatoren und Kosteninformatio-
nen nicht ausreichend miteinander verkniipft sind, wird die politische Steuerung erschwert und
die Aussagekraft der vorhandenen Daten eingeschrinkt. Dies erhoht den Interpretationsspiel-
raum und erschwert eine transparente Beurteilung von Zielerreichung, Mitteleinsatz und Wir-
kung staatlichen Handelns.

Es besteht deshalb Bedarf, die bestehenden Instrumente nicht nur administrativ zu pflegen, son-
dern inhaltlich und methodisch weiterzuentwickeln. Dazu gehéren insbesondere eine starkere
Kohirenz zwischen den einzelnen Steuerungselementen, eine Verbesserung der Datenqualitét
sowie eine konsequentere Nutzung der vorhandenen Informationen fiir politische und operative
Entscheidungen. Ebenso erscheint es angezeigt, die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der In-
dikatoren weiter zu starken und die Moglichkeiten der KLR gezielter fiir die Steuerung nutzbar
zu machen. Die Kommission ist zudem der Auffassung, dass der technologische Fortschritt und
die zunehmenden Mdoglichkeiten datenbasierter Steuerung kiinftig stirker beriicksichtigt wer-
den sollten. Moderne Analyse- und Auswertungsmethoden konnten dazu beitragen, Zusam-
menhédnge zwischen Ressourcen, Leistungen und Wirkungen besser sichtbar zu machen und die
Entscheidungsgrundlagen fiir Politik und Verwaltung zu verbessern.

Insgesamt kommt die Kommission zum Schluss, dass die wirkungsorientierte Verwaltungsfiih-
rung im Kanton Ziirich iiber tragfihige Grundlagen verfiigt, deren Weiterentwicklung jedoch
notwendig ist, um den steigenden Anforderungen an Transparenz, Steuerbarkeit und Effizienz
des staatlichen Handelns langfristig gerecht zu werden.

Empfehlung 2: Weiterentwicklung der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung und des
KEF

Die FIKO empfiehlt dem Regierungsrat, die bestehenden Instrumente der wirkungsorientier-
ten Verwaltungsfithrung gezielt weiterzuentwickeln und deren Zusammenspiel zu stérken.
Insbesondere sollen die Verkniipfung von strategischen Zielen, Leistungsplanung, Indikato-
ren sowie Kosten- und Wirkungsinformationen verbessert und die Aussagekraft des KEF
weiter erhoht werden. Dabei sind auch die Mdglichkeiten des technologischen Fortschritts
(KI) verstérkt zu beriicksichtigen.
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4.4.4  Amt fiir Informatik (AFI): Vertragsmanagement
Semesterbericht 2025/11, Bericht Nr. 8, Berichtsdatum: 8. Juli 2025

Ausgangslage

Die aktuelle Ausgestaltung der IKT-Beschaffungsprozesse innerhalb des AFI zeigt ein funkti-
onales, jedoch uneinheitliches Bild. Wéhrend einzelne Elemente — wie Vertragspriifung, Liefe-
rantenbewertung und IKS-Priifmechanismen — operativ wirksam sind, fehlt es an einer iiberge-
ordneten strategischen Fithrung, Systemintegration und institutionalisierter Governance.

Insbesondere die Fragmentierung von Zustindigkeiten und das Fehlen einer zentralen Steue-
rung bei dezentralen Beschaffungen erschweren nach Ansicht der Finanzkontrolle eine effizi-
ente, transparente und risikobewusste Verwaltung der IKT-Betriebsmittel. Dies widerspricht
den Anforderungen aus der Allgemeine Informationssicherheitsrichtlinie AISR sowie dem in-
ternational anerkannten COBIT-Rahmenwerk und stellt mittel- bis langfristig ein Risiko fiir die
Betriebssicherheit, Nachvollziehbarkeit und Wirtschaftlichkeit dar.

Stellungnahme
Das AFI nimmt die Feststellungen der Finanzkontrolle zum Anlass, verschiedene Massnahmen
zur Weiterentwicklung der Beschaffungs- und Vertragsprozesse umzusetzen.

Zentral ist die Erarbeitung einer umfassenden Beschaffungsstrategie, die sich an einem ausge-
wogenen Verhiltnis zwischen Wirtschaftlichkeit, Sicherheit und Zukunftsfihigkeit orientiert.
Diese soll bis Ende 2026 abgeschlossen werden und auf der bestehenden IKT-Strategie sowie
der Rolle des AFI als Lead Buyer der IKT-Grundversorgung aufbauen.

Zur Vereinheitlichung der Beschaffungsprozesse werden samtliche Einkédufe kiinftig zentral
iber das Team Legal & Procurement abgewickelt und durch standardisierte Verfahren unter-
stiitzt. Die entsprechenden Prozesse sollen bis Ende 2025 verbindlich festgelegt und anschlies-
send durch Schulungen und Kommunikation im AFI verankert werden. Dies ist ein fortlaufen-
der Prozess mit Start ab Ende 2025.

Im Bereich Lieferantenmanagement baut das AFI im Rahmen seines Auftrags ein entsprechen-
des System auf; ein Konzept soll bis Mitte 2026 vorliegen. Ein kantonsweit einheitliches Lie-
ferantenmanagement liegt jedoch nicht allein in der Verantwortung des AFI.

Bereits heute werden die neuen Vertrdge laufend in einer Vertragsdatenbank erfasst. Das AFI
wird seine Abteilungen bis Ende 2025 nochmals schulen, um sicherzustellen, dass alle Vertrige
in dieser erfasst werden. Die Anforderungen der Direktionen an ein kantonales Vertragsma-
nagement-Tool wurden bereits gesammelt. Derzeit lduft im AFI ein Proof of Concept (POC)
fiir ein solches Tool. Sobald die neue Losung zur Verfiigung steht, werden alle Vertrige vom
AFl in die neue Losung migriert und die in die Jahre gekommene Notes-Datenbank abgel6st.

Aktuell werden die beschafften Software-Assets (Lizenzen, Maintenance & Subscriptions) in
einem Excel verwaltet. Derzeit lauft ein Projekt fiir die Einfithrung des ServiceNow Modul
«Software Asset Management Professional» (SAM Pro) mit dem Ziel, die Assets und Vertrige
zukiinftig dort verwalten sowie liberpriifen zu konnen. Alle Lizenz-Vertrdge, Clipwrap-Verein-
barungen und Bestellungen werden kiinftig in ServiceNow SAM Pro erfasst, damit sie mit den
Assets und den Lizenzmodellen verlinkt werden kdnnen, wodurch das Reporting verbessert
wird. Dies ermdglicht ferner zusitzliche Uberwachungs- und Kontrollmdglichkeiten zur Re-
duktion von Compliance-Risiken.
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Fazit

Die durch das AFI ergriffenen Massnahmen erscheinen der Finanzkontrolle als auch der FIKO
zielfilhrend und notwendig. Die geplante Formalisierung der Prozesse, die Ausarbeitung eines
verbindlichen Fiihrungsinstrumentariums und die Priifung kantonsweiter Losungen sind geeig-
nete Schritte zur Schliessung bestehender Kontroll- und Effizienzdefizite.

Die vom AFI eingeleiteten Massnahmen, welche das Vertragsmanagement in Richtung eines
koordinierten, risikobasierten und wirtschaftlich optimierten Beschaffungswesens entwickeln,
sind nach Auffassung der Kommission zu begriissen. Die Umsetzung der geplanten Massnah-
men ist daher priorisiert zu behandeln und mit entsprechender Steuerung zu versehen. Dariiber
hinaus wird eine verbindliche Beteiligung des AFI an allen IKT-Beschaffungen mit technischer
Relevanz empfohlen.

Gleichzeitig ist jedoch zu betonen, dass die Umsetzung dieser Vorhaben nur dann wirksam sein
kann, wenn sie von einer politisch und administrativ abgestiitzten IKT-Governance begleitet
wird. Diese muss eine Beschaffungsstrategie verabschieden, Zustandigkeiten verbindlich re-
geln, Schnittstellen zwischen AFI und Direktionen kldren und ein systematisches Lieferanten-
und Vertragsmonitoring beinhalten.

Empfehlung 3: Weiterentwicklung der IKT-Beschaffungs- und Vertragsprozesse

Die FIKO empfiehlt dem Regierungsrat, die vom AFI eingeleiteten Massnahmen zur Wei-
terentwicklung der IKT-Beschaffungs- und Vertragsprozesse konsequent zu unterstiitzen
und deren Umsetzung prioritdr voranzutreiben.

4.4.5 Kantonale Drucksachen- und Materialzentrale (kdmz): Geschiftsmodell und Ei-
genfinanzierung

Semesterbericht 2025/11, Bericht Nr. 9, Berichtsdatum: 9. September 2025

Ausgangslage

Die kantonale kdmz befindet sich in einem Spannungsfeld zwischen wachsenden Anforderun-
gen, rechtlichen Vorgaben und wirtschaftlicher Realitit. Sie ist als Kompetenzzentrum und
Lead Buyer fiir die zentrale Beschaffung von Publikationen, Biiromaterial und Outputsystemen
sowie auf Mandatsbasis beispielsweise fiir das Reinigungsmaterial des Immobilienamts, Stel-
leninserate fiir das Personalamt sowie Standard-Software fiir das AFI zustindig. Hiermit trégt
sie eine hohe Verantwortung fiir den geregelten Ablauf des Verwaltungswesens.

Das aktuelle Geschéftsmodell basiert auf vollstindiger Eigenfinanzierung. Die kdmz muss sich
vorwiegend {iber Margen auf beschaffte Waren und Dienstleistungen finanzieren. Sie muss
folglich sdmtliche Ausgaben inklusive Personal- und Betriebsaufwand vollstandig iiber die ei-
genen (Margen-)Ertriage decken. Ihr Jahresumsatz liegt bei rund 19 Mio. Franken, die vollstan-
dig in den Betriebsaufwand inklusive Personal zuriickfliessen. Das Modell ist kostenneutral
angelegt, wobei in den letzten zwei Jahren ein kleiner Uberschuss erwirtschaftet wurde. Bei der
Beschaffung Drucksachen bestehen Margen-Vorgaben je Produktgruppe zwischen 10% und
50%, bei der Beschaffung Material je Produktgruppe zwischen 2% und 60%. Beim Biiromate-
rial musste die Marge aufgrund der Eigenfinanzierung in der Vergangenheit angehoben werden,
obwohl Kunden am Markt signifikant giinstiger beziehen konnten. Die im Bereich Entwicklung
Beschaffungswesen sowie im Bereich Beschaffungssysteme erbrachten Beratungsdienstleis-
tungen werden pauschal zu einem Stundenansatz von 180 Franken verrechnet, was einem Diritt-
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vergleich standhdlt. Die Finanzierung des Beschaffungsportals erfolgt durch Beitrdge der par-
tizipierenden Lead Buyer sowie durch Bedarfstriger mit spezifischen Erweiterungen des Be-
schaffungsportals.

Die gesetzlich vorgeschriebene Eigenfinanzierung fordert grundsétzlich eine bewusste Ausga-
bendisziplin und eine effiziente Arbeitsweise innerhalb der kdmz. Durch die Notwendigkeit,
Preise und Margen moglichst betriebswirtschaftlich zu kalkulieren, entsteht ein Anreiz zur Kos-
tenkontrolle und zur Vermeidung von Uberkapazititen. Diese Dynamik wirkt sich positiv auf
die Effizienz aus und unterstiitzt eine schlanke Organisation. Gleichzeitig zeigen sich in der
Praxis gegeniiber den Kunden Herausforderungen. So fiihrt die notwendige Margenerhebung
zu Abgabepreisen, welche iiber Marktniveau liegen, was wiederum das Risiko von eigenméch-
tigen Beschaffungen fordert und zusétzliche Prozesskosten im Kanton verursacht.

Die kantonalen Amtsstellen sind grundsétzlich verpflichtet, ihre Beschaffungen in den der
kdmz als Lead Buyer zugeordneten Bereichen tiber die kdmz abzuwickeln. Die kdmz entfaltet
tiber ihre Funktion als Drehscheibe aufgrund von Skalierungseffekten eine erhebliche Wirkung.
So entlastet sie saimtliche Amtsstellen von zeitintensiven Beschaffungsschritten und biindelt die
Bestellungen zentral. Wiirde jedes Amt seine Beschaffungen selbst abwickeln, hitte dies einen
erheblichem dezentralen Personalaufwand durch redundante Abldufe zur Folge. Schon eine de-
zentral durchgefiihrte Kleinbestellung hochgerechnet auf tausende Bestellungen summiert sich
auf Mehrkosten von mehreren Millionen pro Jahr. Durch die Zusammenarbeit mit der kdmz
wird zudem die Einhaltung der Beschaffungscompliance sichergestellt, die andernfalls nicht
durchgéingig garantiert wire.

Aufgrund der Vorgabe der Selbsttragung und der damit einhergehenden Margenertrigen ergibt
sich jedoch ein struktureller Interessenskonflikt zwischen der kdmz und den Amtern in Bezug
auf die Preisgestaltung. Infolgedessen entscheiden sich Amter fiir eigenmichtige Beschaffun-
gen, sofern sie davon ausgehen, die bendtigten Produkte auf dem freien Markt giinstiger zu
erhalten, was zu einer Umgehung des Lead Buyer-Modells und damit zum Maverick-Buying
fiihrt. Weitere Griinde diirften in einer stark amtsorientierten Sichtweise sowie in einer unzu-
reichend abgestimmten Bedarfsplanung liegen, die in der Folge héufig zu kurzfristigen und
dringlichen Beschaffungen der Amter fiihrt. Stellen, die Maverick Buying betreiben, werden
zwar auf die bestehenden Regelungen hingewiesen, eine verbindliche Durchsetzung oder Sank-
tionierung ist jedoch nicht in der Kompetenz der kdmz. Die Verantwortung fiir die Einhaltung
der Beschaffungscompliance liegt letztlich bei den jeweiligen Bedarfstragern selbst. Die The-
matik ist der kdmz bekannt, ein systematisches Monitoring und eine aktive Kontrolle des Ma-
verick-Buying fehlen jedoch bislang. In der Praxis fiihrt dieses Modell zu nicht marktféahigen
Preisen und Spannungen mit den Amtern, die ihre Beschaffungen eigenmichtig organisieren.
In diesem Kontext wéren aus Sicht der Finanzkontrolle eine klare (rechtliche) Positionierung
sowie eine konzise strategische Fiihrung erforderlich. Beide Aspekte bleiben aber gegenwirtig
eher vage und vermdgen die Situation nur ungeniigend zu unterstiitzen.

Stellungnahme

In Bezug auf die Zukunftsfiahigkeit und Auftragsdefinition wird die kdmz einen Prozess zur
Uberarbeitung der «Verordnung iiber die kdmz» starten. Ziel ist es, die kdmz als zukunftsfi-
hige, serviceorientierte und rechtlich fundierte Institution im kantonalen Beschaffungswesen zu
positionieren. Der Schwerpunkt soll auf die Beratung und Unterstiitzung von Bedarfstrigern
gesetzt werden. Die Ubertragung einer Kontroll- oder Aufsichtsfunktion wird nicht angestrebt.
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Obwohl sich das Modell der Eigenfinanzierung grundsitzlich als tragfdhig erwiesen hat, soll es
im Rahmen der Verordnungsiiberarbeitung vertieft gepriift und prizisiert werden (insb. beziig-
lich der Margenproblematik).

Was das Verhindern von Maverick-Buying betrifft, soll das notwendige Datenmaterial zur Er-
mittlung von Maverick-Buying im Rahmen eines durch die Kommission Kantonales Beschaf-
fungswesen (KBW) lancierten Projekts zum Monitoring von Beschaffungsdaten zugénglich ge-
macht werden. Zu kléren ist dabei unter anderem, mit welchem Aufwand ein angemessener
Nutzen erzielt werden kann.

Schliesslich hat die kdmz ein bereichsiibergreifendes Projekt zur Verbesserung des Control-
lings und zur Entwicklung eines strategisch abgestimmten Kennzahlensystems gestartet, das
auf einem Management Dashboard in der SAP Analytics Cloud basiert und eng mit dem Kon-
zept der Kostenrechnung verkniipft ist.

Zusammenfassend wird die kdmz die Empfehlungen aus dem Bericht zur Aufsichtspriifung in
ihre strategische Planung aufnehmen und konkrete Massnahmen zur Stirkung ihrer Rolle und
zur Weiterentwicklung ihres Geschiftsmodells erarbeiten. Dabei setzt sie auf eine enge Ab-
stimmung mit den zusténdigen Stellen und auf eine transparente Kommunikation gegeniiber
den Partnern innerhalb der Verwaltung.

Fazit

Aus Sicht der Finanzkontrolle ist die bisher eingeschlagene Richtung zur Zukunftssicherung
grundsatzlich positiv. Die kdmz hat in den letzten Jahren sichtbare Anstrengungen unternom-
men, ihr Geschiftsmodell durch neue, dienstleistungsorientierte Angebote breiter und zukunfts-
orientierter aufzustellen. Obwohl durch den Regierungsrat als Lead Buyer in den obengenann-
ten Bereichen definiert, fehlt der kdmz das formale Mandat, um strategische Beschaffungsent-
scheide fiir den gesamten Kanton verbindlich umzusetzen. Ohne eine solche Verankerung bleibt
ihre Rolle untergeordnet und ihre Wirkung punktuell. Im Kontext der anstehenden Verord-
nungsreform sollte die Rolle der kdmz {ibergeordnet neu gedacht werden.

Die FIKO kommt zu demselben Schluss. Die angekiindigte Uberarbeitung der Verordnung er-
achtet sie als notwendig. Dabei sollten insbesondere die strategische Rolle der kdmz, ihre Stel-
lung innerhalb des kantonalen Beschaffungswesens sowie die Ausgestaltung der Finanzierung
tiberpriift und klarer geregelt werden. Nach Auffassung der Kommission ist sicherzustellen,
dass die kdmz ihre Funktion als Lead Buyer kiinftig wirkungsvoll und kantonsweit konsistent
wahrnehmen kann, damit Effizienz, Wirtschaftlichkeit und Beschaffungscompliance nachhal-
tig gestérkt werden.

Empfehlung 4: Strategische Neuausrichtung und rechtliche Verankerung der kdmz

Die FIKO empfichlt dem Regierungsrat, die angekiindigte Uberarbeitung der «Verordnung
iiber die KDMZ» zu nutzen, um Rolle, Auftrag und Finanzierung der kdmz gesamthaft zu
tiberpriifen und strategisch neu auszurichten. Dabei soll die kdmz als zentrale, serviceorien-
tierte und rechtlich klar verankerte Beschaffungsorganisation positioniert werden.

4.4.6 Amt fiir Wasser, Energie und Luft (AWEL): IT-Betrieb und Informationssicher-
heit Aktive Sihlseesteuerung

Semesterbericht 2025/11, Bericht Nr. 17, Berichtsdatum: 3. November 2025
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Ausgangslage

Der Kanton Ziirich trigt die Verantwortung fiir den Hochwasserschutz an der Sihl (§ 13 WWG,
RRB Nr. 377/1993). Das AWEL setzt die Schutzmassnahmen um. Bei einem Extremhochwas-
ser drohen Schéden von bis zu 6,7 Mrd. Franken; besonders gefahrdet sind die Stadt Ziirich und
der Hauptbahnhof.

Der Sihlsee im Kanton Schwyz ist der grosste Stausee der Schweiz und dient der Stromproduk-
tion. Betreiberin ist die Etzelwerk AG (im Besitz der SBB). Ein mogliches Versagen der Stau-
anlage wurde in der kantonalen Gefiahrdungsanalyse 2021 als relevant eingestuft. Folgende
Schutzmassnahmen sind eingerichtet:

- Aktive Sihlseesteuerung (seit 2018): Reguliert den Wasserabfluss bei Starkniederschldgen,
um Uberflutungen zu verhindern. Der Kanton finanzierte zwei Drittel. Sie gilt als Uber-
gangslosung bis zur Inbetriebnahme des Entlastungsstollens Thalwil (2026).

- Hydrologisches Messnetz: Messstationen erfassen kontinuierlich Hydrowerte und tibermit-
teln Daten automatisch. Bei Grenzwertiiberschreitungen oder Geriteausfillen erfolgt eine
automatisierte Alarmierung. Bundesinstrumente erhohen die Resilienz.

- HydroPro: IT-Anwendung zur Visualisierung der Messdaten. Die technische Verantwor-
tung liegt bei der Abteilung Projekte und Informatik des Generalsekretariats der Baudirek-
tion.

Die Digitalisierung bringt neue Risiken: Uberwachungs- und Steuerungssysteme sind potenzi-
ell anfillig fiir Ausfille oder Cyberangriffe. Der Bund empfiehlt allen Betreibern von kritischen
Infrastrukturen die Umsetzung der branchenspezifischen IKT-Minimalstandards. Fiir die
Strombranche (inkl. Sihlsee) sind diese seit 1. Juli 2024 verpflichtend. Das kantonale IDG (§ 7)
verlangt zudem angemessene Schutzmassnahmen; der Regierungsrat hat entsprechende Richt-
linien und eine Cybersicherheitsstrategie erlassen.

Mit der geplanten Inbetriebnahme des Entlastungsstollens im Jahr 2026 wird der Hochwasser-
schutz fur die Stadt Ziirich verbessert. Da auch dieser Stollen automatisch gesteuert wird, muss
seine Steuerung von Anfang an konsequent gegen Cyberattacken geschiitzt werden, wobei der
IKT-Minimalstandard des Bundes als Referenz dienen kann.

Ohne auf Details einzugehen, hat die vorliegende Priifung durch die Finanzkontrolle gezeigt,
dass im Bereich der Informationssicherheit noch Handlungsbedarf besteht.

Stellungnahme

Das AWEL hat in seiner Stellungnahme gegeniiber der Finanzkontrolle aufgezeigt, dass ver-
schiedene Massnahmen zur Verbesserung der Situation eingeleitet worden sind. Aus Sicher-
heitsgriinden verzichtet die FIKO an dieser Stelle darauf, diese detaillierter darzulegen.

Fazit
Die FIKO nimmt den Bericht der Finanzkontrolle zur Informationssicherheit bei den Hochwas-
serschutzanlagen an der Sihl mit Besorgnis zur Kenntnis. Angesichts des enormen Schadenpo-
tenzials von bis zu 6,7 Mrd. Franken bei einem Extremhochwasser (insbesondere fiir die Stadt
Ziirich und den Hauptbahnhof) hat der zuverlédssige Betrieb der Schutzinfrastruktur oberste Pri-
oritit.
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Mit Blick auf die Inbetriebnahme des neuen Entlastungsstollens Thalwil miissen IT-Sicher-
heitsrisiken von Beginn weg eliminiert werden, um die Funktionsfahigkeit dieser kritischen
Infrastruktur jederzeit zu gewéhrleisten. Die Kommission begriisst, dass das AWEL bereits
erste Massnahmen eingeleitet hat, sieht jedoch den Regierungsrat in der Pflicht, die strategische
Steuerung und Aufsicht zu verscharfen.

Empfehlung 5: Stirkung der Informationssicherheit bei den Hochwasserschutzinfrastruktu-
ren an der Sihl

Die FIKO empfichlt dem Regierungsrat, angesichts des hohen Schadenpotenzials die Infor-
mationssicherheit bei den Hochwasserschutzinfrastrukturen an der Sihl prioritér zu starken
und den neuen Entlastungsstollen Thalwil bei der Inbetriebnahme konsequent nach den IKT-
Minimalstandards des Bundes gegen Cyberrisiken zu schiitzen.

4.5 Schlusswort des Prisidenten

Ich danke der Kommission fiir das grosse Engagement in der FIKO; die intensiven aber im
Sinne der Sache konstruktiven Diskussionen und freue mich auf die weitere gute Zusammen-
arbeit. Im Weiteren danke ich der Finanzkontrolle und dem Regierungsrat, insbesondere dem
Leiter der Finanzkontrolle Martin Billeter, Finanzdirektor Ernst Stocker sowie dem Chef der
Finanzverwaltung Basilius Scheidegger. Unsere Zusammenarbeit ist stets produktiv und im
Sinne der Unterstiitzung der FIKO bei der Erfiillung ihrer Aufgaben. Ein grosser Dank gilt auch
den iibrigen Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung fiir ihren stets immensen Einsatz zu-
gunsten des Kantons Ziirich. Der FIKO ist es ein Anliegen, mit der Finanzkontrolle, der Fi-
nanzdirektion, dem Regierungsrat und der Verwaltung in einem offenen Dialog zusammenzu-
arbeiten. Ein grosser Dank gilt zuletzt dem Sekretir der FIKO, Michael Weber, welcher die
Kommission stets mit Erfahrung und Sachkenntnis begleitet.

Ziirich, 18. Juni 2026
Im Namen der Kommission

Der Prisident: Der Sekretar:
Karl Heinz Meyer Michael Weber
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Bericht der Aufsichtskommission iiber die wirtschaftlichen Unternehmen iiber ihre Ober-
aufsichtstitigkeit betreffend die Beteiligung des Kantons Ziirich an der Flughafen Ziirich
AG und der Axpo Holding AG

1. Allgemeines

Im Rahmen der parlamentarischen Kontrolle (Oberaufsicht) iiber die selbststdndigen Anstalten
und die weiteren Triger von Aufgaben des Kantons priift der Kantonsrat geméss § 105 Abs. 2
Kantonsratsgesetz (KRG), ob die Interessen des Kantons gewahrt werden, der Umgang mit den
Risiken fiir Kanton und Volkswirtschaft angemessen ist und die Leistungserfiillung zielgerich-
tet erfolgt. Die Oberaufsicht des Kantonsrates beinhaltet den Umgang des Regierungsrates mit
der kantonalen Beteiligung; der Regierungsrat erstattet dem Kantonsrat geméss § 107 Abs. 2
KRG jahrlich Bericht iiber die Umsetzung seiner Beteiligungsstrategien.

Gemiss § 34 Kantonsratsreglement (KRR) iibt die Aufsichtskommission iiber die wirtschaftli-
chen Unternehmen (AWU) im Auftrag des Kantonsrates die parlamentarische Kontrolle unter
anderem iiber die Beteiligungen des Kantons an der Axpo Holding AG (Axpo) und der Flug-
hafen Ziirich AG (FZAG) aus. Uber ihre Oberaufsichtstitigkeit berichtet sie im Rahmen der
vorliegenden Berichterstattung (Punkt 2). Sodann hat die Kommission zum im Rahmen des
Geschiftsberichts jahrlich erscheinenden Beteiligungsbericht des Regierungsrates sowie zum
Bericht des Regierungsrates iiber die Strategie zu den bedeutenden Beteiligungen des Kantons
einige Bemerkungen festgehalten (Punkt 3).

Sowohl die FZAG als auch die Axpo wurden vom Regierungsrat als bedeutende Beteiligungen
des Kantons im Sinne der Richtlinien iiber die Public Corporate Governance (PCG-Richtlinien)
qualifiziert. Als bedeutend gilt eine Beteiligung, wenn der Anteil am Eigenkapital mindestens
30% betrigt oder der Wert (Anschaffungswert abziiglich Abschreibungen oder tieferer Ver-
kehrswert) 1 Mio. Franken iibersteigt und bedeutende Risiken fiir den Kantonshaushalt, die
Volkswirtschaft oder das Ansehen des Kantons bestehen.

Beziiglich Hintergrund ihrer Zusténdigkeit und Art und Umfang der Wahrnehmung ihrer Be-
richterstattung verweist die Kommission auf ihre fritheren Berichte (vgl. Anhang zum Antrag
der Finanzkommission vom 23. Juni 2022, Vorlage 5822a, Beschluss des Kantonsrates iiber die
Genehmigung des Geschiftsberichts des Regierungsrates 2021).

2. Parlamentarische Kontrolle

2.1 Flughafen Ziirich AG

Bei der FZAG handelt es sich um eine gemischtwirtschaftliche, borsenkotierte Aktiengesell-
schaft. Der Kanton besitzt die gemaéss § 8 Flughafengesetz vorgeschriebene Mindestbeteiligung
am Unternehmen von knapp iiber einem Drittel des Aktienkapitals; er ist damit der grosste
(Minderheits-) Aktionar der FZAG.

2.1.1  Aktuelle Eigentiimerstrategie und Flughafenbericht 2025

Zur Steuerung seiner Beteiligung an der Flughafen Ziirich AG hat der Regierungsrat erstmals
2008 eine Eigentiimerstrategie festgelegt; diese enthélt die aus dem Flughafengesetz und den
strategischen Zielen der Flughafenpolitik abgeleiteten Erwartungen des Kantons an die FZAG
(RRB Nr. 802/2008). Die Eigentiimerstrategie wurde 2015 (RRB Nr. 1003/2015) und 2023
zusammen mit der Flughafenpolitik (RRB Nrn. 923/2023 und RRB Nr. 924/2023) nachgefiihrt.
Mit RRB Nr. 230/2025 erfolgte im Frithling 2025 jedoch der Riickzug der 2023 nachgefiihrten
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Eigentlimerstrategie (Vorlage 5924), nachdem sich in den diesbeziiglichen Beratungen der da-
mit befassten Sach- und Aufsichtskommission sowie in der zeitgleich erfolgten Aufsichtsprii-
fung der Finanzkontrolle an verschiedenen Stellen Anpassungsbedarf gezeigt hatte. Der Regie-
rungsrat nahm die gedusserten Bedenken mit dem Riickzug auf und stellte eine Neukonzeption
des Beteiligungscontrollings und eine Uberarbeitung der damit zusammenhingenden Eigentii-
merstrategie bis Frithling 2026 in Aussicht (aktueller Stand: Vgl. 2.1.2).

Aufgrund dieser zeitlichen Verzogerung der Genehmigung der neuen Eigentiimerstrategie er-
folgte die jahrliche Berichterstattung tiber die Umsetzung der Beteiligungsstrategie — voraus-
sichtlich ein letztes Mal — mit Bezug auf die strategischen Ziele der noch im Jahr 2015 formu-
lierten Eigentiimerstrategie. Die Berichterstattung wird durch die Volkswirtschaftsdirektion
wahrgenommen (zuletzt RRB Nr. 1118/2025 und ausfiihrlicher: Flughafenbericht 2025).

Die Kommission hat den Flughafenbericht 2025, welcher das am 31. Dezember 2024 endende
Geschiftsjahr der FZAG behandelt, anldsslich einer Kommissionssitzung mit der Volkswirt-
schaftsdirektion beraten und sich die Einschédtzung des Regierungsrates betreffend die Umset-
zung seiner Beteiligungsstrategie vorstellen lassen:

Der Regierungsrat zeigte sich mehrheitlich zufrieden: Der Flughafen Ziirich konnte 2024 die
volks- und verkehrswirtschaftlichen Erwartungen sowie diejenigen zur Unternehmensfiihrung
und Beziehungspflege zum grossten Teil erfiillen. Weiterhin nicht erfiillt waren im Berichtsjahr
die Erwartungen des Kantons betreffend Umweltschutz im Bereich der Begrenzung der Larm-
immissionen: Nachdem die Zahl der Fliige wéhrend des Verspatungsabbaus von 23:00 Uhr bis
23:30 Uhr nach der Pandemie zunichst steil angestiegen war, ist sie im Berichtsjahr erstmals
wieder gesunken; trotzdem ist das Niveau noch zu hoch. Eine Verbesserung ist durch die 2027
in Kraft tretenden, verschirften Larmgebiihren zu erwarten. Aus Eignersicht blickte die FZAG
erneut auf ein erfolgreiches Geschéftsjahr 2024 zuriick: Das Unternehmensergebnis erfuhr eine
weitere Steigerung um 7,0% auf 327 Mio. Franken und tibertraf damit den Rekordgewinn von
2019 (309,1 Mio. Franken). Die Passagierzahlen hatten mit 31,2 Mio. Fluggdsten, wenngleich
noch nicht ganz das Rekordniveau des Jahres 2019 (31,5 Mio.), so doch das Vorpandemieni-
veau erreicht. Der Kanton Ziirich erhielt 54,2 Mio. Franken Dividenden (2023: 35,8 Mio.).

Die Kommission hat mit der Volkswirtschaftsdirektion den Publikationszeitpunkt des Flugha-
fenberichts thematisiert, da dieser erst ein knappes Jahr nach dem referenzierten Zeitpunkt er-
scheint und dies eine fiir die politische Wiirdigung hochst unbefriedigend ist. Eine zeitndhere
Berichterstattung ist geméss Ausfithrungen der Volkswirtschaftsdirektion aufgrund der zeitin-
tensiven Aufbereitung der Daten in Zusammenhang mit dem Ziircher Flugldrmindex (ZFI) je-
doch nicht moglich.

2.1.2  Neue Eigentiimerstrategie

2.1.2.1 Riickzug Eigentiimerstrategie und Zielsetzung der Neuausrichtung

Nachdem die Finanzkontrolle Ende 2024 eine Aufsichtspriifung zum Beteiligungscontrolling
der Volkswirtschaftsdirektion betreffend FZAG durchgefiihrt hatte (Bericht der Finanzkon-
trolle iiber ihre Priiftatigkeit im zweiten Semester 2024 vom 6. Februar 2025), kam sie dhnlich
wie die mit der Vorlage befasste Sachkommission und die AWU zum Schluss, dass diesbeziig-
lich in verschiedenen Punkten Verbesserungsbedarf besteht. Die AWU hat dariiber ausfiihrlich
berichtet (vgl. Vorlage 6017a, Beschluss des Kantonsrates iiber die Genehmigung des Ge-
schéftsberichts des Regierungsrates 2024). Aufgrund der Beurteilung des Beteiligungscontrol-
lings durch die Finanzkontrolle zog der Regierungsrat die Vorlage 5924 in der Folge im Friih-
ling 2025 zuriick (RRB Nr. 230/2025).
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Die Volkswirtschaftsdirektion hatte sich gegeniiber den gedusserten Bedenken offen gezeigt
und stellte eine Neuausrichtung des Beteiligungscontrollings und damit einhergehend eine neue
Eigentiimerstrategie in Aussicht. Dies unter anderem mit dem Ziel, die Prozesse zur Unterstiit-
zung der Staatsvertretung im Verwaltungsrat der FZAG vom Controlling und der Berichterstat-
tung konzeptionell zu trennen: Wahrend sich die Fithrungsunterstiitzung auf die Interessenver-
tretung des Kantons im Verwaltungsrat fokussieren sollte, sollten das Controlling und die Be-
richterstattung auf die Eignersicht sowie die Perspektive als Gewahrleister der im Flughafen-
gesetz festgehaltenen Grundsitze in Bezug zum Flughafen gerichtet sein. Mit dieser neu ange-
strebten Rollenteilung wiirde auch eine klarere Trennung zwischen den vertraulichen Informa-
tionen aus dem Verwaltungsrat und den Informationen fiir das Controlling und die 6ffentliche
Berichterstattung erreicht. Weiter sollte das kantonale Risikomanagement ausgebaut werden
mit dem Fokus, die gesamte Bandbreite der kantonalen Risiken abzudecken. Schliesslich sollte
auch die Eigentiimerstrategie neu konzipiert werden, wobei die strategischen Ziele konsequent
auf die Interessen des Kantons ausgerichtet und operationalisiert werden sollten, damit eine
systematische Uberpriifung der Zielerreichung sowie eine adressatengerechte und nachvoll-
ziehbare Berichterstattung moglich wiirde.

2.1.2.2 Uberarbeitete Eigentiimerstrategie auf Basis der Neuausrichtung des Beteiligungs-
controllings und Einfiihrung eines Governance Konzepts

Im April 2026 hat die Volkswirtschaftsdirektion nun das neu ausgerichtete Beteiligungscon-

trolling zusammen mit dem ihm zugrundeliegenden Governance-Konzept zur Beteiligung des

Kantons an der FZAG festgelegt und ihre darauf basierende, tiberarbeitete Eigentiimerstrategie

(Vorlage 6084) zur Genehmigung an den Kantonsrat {iberwiesen (RRB Nrn. 417/2026 und

419/2026):

Die Eigentiimerstrategie definiert die Erwartungen des Kantons an die FZAG, gibt der Staats-
vertretung im Verwaltungsrat einen Handlungsrahmen und bildet die Grundlage fiir die Re-
chenschaftsablegung gegeniiber den fiir die Aufsicht zustdndigen Stellen. Sie ist neu gegliedert
in vier Kapitel: Grundlagen, strategische Ziele, Governance und Schlussbestimmung:

Im Grundlagenkapitel werden zunichst die normativen Vorgaben und der Zweck der kantona-
len Beteiligung an der FZAG skizziert. Die strategischen Ziele enthalten sodann Zielvorgaben
zunéchst aus Gewdhrleistersicht (Diese beinhalten aviatische Erreichbarkeit, Qualitdt der Flug-
hafeninfrastruktur, landseitige Erreichbarkeit, Gebiihrenreglement, Flugbewegungen nach
23:00 Uhr und Safety und Security.) und dann aus Eignersicht (Stabilitdt und Eigenwirtschaft-
lichkeit, Rendite und Dividende, internationales Geschift, Flughafen Ziirich AG als Arbeitge-
berin, unternehmerische Verantwortung, Wahrnehmung in der Bevélkerung und Reduktion von
Treibhausgaremissionen). Wéhrend sich erstere direkt aus § 1 des Flughafengesetzes ableiten,
wonach der Staat den Flughafen Ziirich zur Sicherstellung seiner volks- und verkehrswirtschaft-
lichen Interessen fordert und dabei den Schutz der Bevdlkerung vor schédlichen oder ldstigen
Auswirkungen des Flughafenbetriebs beriicksichtigt, ergeben sich letztere aufgrund des Volks-
entscheids iiber die Verselbststandigung des Flughafens Ziirich vom 28. November 1999. Sie
richten sich auf die Beteiligung in ihrer Eigenschaft als Unternehmen und sichern die Interessen
des Kantons an der Unternehmensentwicklung. Sowohl fiir die strategischen Ziele aus Gewéhr-
leistersicht als auch fiir die strategischen Ziele aus Eignersicht hat der Kanton neu als Grundlage
fiir das Controlling und die Berichterstattung jeweils quantitative und/oder qualitative Mess-
grossen definiert und Zielwerte festgesetzt. Dies mit dem Zweck, dass die Erreichung der defi-
nierten Ziele nun auch systematisch tiberpriift werden kann.
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Die Governancevorgaben des dritten Kapitels ergeben sich aus dem gleichzeitig mit der neuen
Eigentiimerstrategie festgesetzten Governance-Konzept zur FZAG (RRB Nr. 419/2026); des-
sen Grundlagen basieren auf den Grundsitzen der Public Corporate Governance. Es enthélt
Vorgaben hinsichtlich der kantonalen Vertretung in den Organen der FZAG sowie beziiglich
des Beteiligungscontrollings und der Fithrungsunterstiitzung und bezweckt, die kantonale Be-
teiligung durch den Regierungsrat transparenter zu steuern, die Aufsicht zeitgemésser zu ge-
stalten und die Oberaufsicht des Kantonsrates besser zu unterstiitzen. Laut Volkswirtschaftsdi-
rektion dient das Governance-Konzept zur FZAG der Rollen- und Aufgabenkldrung des Kan-
tons, der Schirfung des Strategie- und Risikocontrollings und der Regelung des Informations-
flusses. Dariiber hinaus wiirden damit die Prozesse zur Unterstiitzung der Staatsvertretung im
Verwaltungsrat der FZAG vom Controlling und von der Berichterstattung konzeptionell ge-
trennt, das kantonale Risikomanagement ausgebaut und die gesamte Bandbreite der kantonalen
Risiken abgedeckt, wie dies von Finanzkontrolle und Kantonsrat gefordert worden war. Das
abschliessende Kapitel Schlussbestimmung enthilt die Modalitdten der Inkraftsetzung.

Im Anschluss an den Ausarbeitungsprozesses der beiden Vorlagen durch die Volkswirtschafts-
direktion waren sowohl die Finanzkontrolle als auch die zustindige Sachkommission des Kan-
tonsrates und die AWU anfangs 2026 kurzfristig zu einer Stellungnahme eingeladen worden.
Die Volkswirtschaftsdirektion hat die Anregungen und Kritikpunkte der begriissten Ansprech-
partner entgegengenommen; inwieweit eine Umsetzung in den beiden nun festgelegten Vorla-
gen erfolgt ist, wird die AWU priifen. Die iiberarbeitete Eigentiimerstrategic wird aktuell von
der zustdndigen Sachkommission beraten. Es wird angestrebt, die Vorlage noch in dieser Le-
gislaturperiode zu genehmigen. Die AWU begriisst dies.

Was die Themen Auslandstrategie und -investitionstétigkeit der FZAG sowie die damit einher-
gehenden Risiken in finanzieller Sicht und beziiglich eines moglichen Reputationsrisikos fiir
den Kanton anbelangt, so vertraten die Volkswirtschaftsdirektion und die Mehrheit der Kom-
mission bei ihrem letzten Austausch Ende 2025 noch unterschiedliche Auffassungen (vgl. auch
Vorlage 6017a, Beschluss des Kantonsrates iiber die Genehmigung des Geschéftsberichts des
Regierungsrates 2024). Die AWU tauscht sich diesbeziiglich mit der Volkswirtschaftsdirektion
regelmassig aus. Es ist aber klar, dass fiir die FZAG grosse Chancen — und Risiken - in der
Expansion nach Indien und Siidamerika liegen. Dies ganz einfach, weil die Wachstumsmdog-
lichkeiten im Inland ebenso wie der dort zur Verfiigung stehende Platz beschrinkt sind. Das
internationale Geschift liefert heute rund 10% der Ertrége; mittelfristig plant die FZAG, diesen
Anteil zu verdoppeln. Die Inbetriebnahme des Flughafens Noida International Airport im
Grossraum von Delhi wird Mitte Juni 2026 erwartet. Es ist das bisher grosste Auslandprojekt
der FZAG. Der geplante Investitionsrahmen betrdgt 750 Mio. Franken. Die FZAG hat dafiir
eine Betriebslizenz mit einer Laufzeit von 40 Jahren erhalten. Die AWU geht davon aus, dass
die Volkswirtschaftsdirektion die Pléne der FZAG und deren mogliche Auswirkungen auf die
den Kanton Ziirich in ihrer neu ausgerichteten Eigentiimerstrategie bzw. dem ihr zugrundelie-
genden Beteiligungscontrolling addquat und mit der nétigen Weitsicht beriicksichtigt hat. Sie
wird dies mit der Volkswirtschaftsdirektion kritisch diskutieren.

2.2 Axpo Holding AG

Bei der Axpo handelt es sich um eine Aktiengesellschaft, die sich zu 100% im Besitz der Kan-
tone und der kantonalen Elektrizitdtswerke der Nordostschweiz befindet: Der Kanton Ziirich
(18,3%) hilt zusammen mit den kantonseigenen Elektrizitdtswerken des Kantons Ziirich
(EKZ), welche ihrerseits mit 18,4% an der Axpo beteiligt sind, eine Beteiligung von 36,7% der
Axpo Aktien. Diese stellt eine bedeutende Beteiligung des Kantons i.S.v. § 95 KRG dar.
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Die AWU fiibt gleichermassen die Oberaufsicht liber die EKZ, und somit indirekt iiber deren
Anteil an der Axpo aus, wie iiber die direkte Beteiligung des Kantons an der Axpo. Aus diesem
Grund tauscht sie sich auch mit den EKZ regelmaéssig tiber aktuelle Themen rund um die Axpo
aus und begriisst die EKZ zur Berichterstattung betreffend den jahrlichen Umsetzungsbericht
des Regierungsrates zur Eigentiimerstrategie Axpo.

2.2.1 Umsetzungsbericht zur Eigentiimerstrategie

Der Regierungsrat hat zuletzt mit Beschluss Nr. 1196/2016 die Eigentiimerstrategie zur Steue-
rung seiner Beteiligung an der Axpo Holding AG (Axpo) festgelegt; er hat damit die strategi-
schen Ziele des Kantons mit entsprechenden Vorgaben an das Unternehmen zum Beteiligungs-
controlling sowie zur Ausiibung der Rolle des Kantons als Aktionér festgehalten. Gemiss PCG-
Richtlinien 7.4 und 7.5 erstellt die zustindige Fachdirektion fiir jede bedeutende Beteiligung
jéhrlich einen Bericht iiber die Umsetzung der Eigentlimerstrategie zur Kenntnis des Regie-
rungsrates.

Bemerkung zum Modus der Berichterstattung

Analog zur Berichterstattung beziiglich EKZ (vgl. Antrag der AWU vom 18. Mérz 2026, Vor-
lage 58a/2026) hilt die Kommission zundchst fest: Die Berichterstattung der Regierung, welche
sich jeweils auf das im September des Vorjahres abgeschlossene Geschiftsjahr der Axpo (ak-
tuell: Geschéftsjahr 2023/24) bezieht, erscheint fiir gewdhnlich im Juni / Juli des Folgejahres
(aktuell: Juni 2025). Fiir die jahrliche Berichterstattung der AWU, welche im Mai erfolgt, kann
sie daher nicht mehr beriicksichtigt werden, was eine fast einjahrige Verzogerung der Bericht-
erstattung der AWU mit sich bringt. Fiir die politische Debatte wiinscht sich die AWU, dass die
Umsetzungsberichterstattung inskiinftig bereits im Friihling erfolgt. So konnte sie in der Be-
richterstattung der AWU des gleichen Jahres erscheinen. Gemiss Auskunft der Baudirektion
ist dies grundsétzlich moglich.

Umsetzungsbericht zur Eigentiimerstrategie

Mit Beschluss Nr. 599/2025 vom 4. Juni 2025 berichtete die fiir das Beteiligungscontrolling
der Axpo zustdndige Baudirektion iiber die Umsetzung der von ihr festgelegten Beteiligungs-
strategie fir das am 30. September 2024 abgelaufene Geschéftsjahr der Axpo:

Was die Erreichung der strategischen und wirtschaftlichen Ziele anbelangt, so hielt die Baudi-
rektion fest, dass die Axpo ihre Stromnetzte und Kraftwerke erwartungsgemass sicher und zu-
verlédssig betrieben hat. Aufgrund der unsicheren Entwicklung der geopolitischen Rahmenbe-
dingungen gelte es weiterhin, durch Diversifikation in Richtung Dienstleistungen und verschie-
dener Energietrdger (z.B. Flissiggas nebst leitungsgebundenem Erdgas) die Abhéngigkeit von
den internationalen Strommarktpreisen und deren Schwankungen zu verringern. Der Regie-
rungsrat ist der Ansicht, dass eine breit abgestiitzte, international téitige und professionale Han-
delstétigkeit der Axpo der Minderung ihres Risikos dient. Dies, weil der Handel die Vermark-
tung der (inldndisch) erzeugten Energie sicherstellt und der Flexibilitdt der Kraftwerke dient.?!
Er halt fest, dass das grosste Risiko fiir die Axpo der inlédndische Kraftwerkspark und der damit
erzeugte Strom darstellen, welcher Abnehmer — an einem mitunter hochst volatilen Strommarkt
— braucht. Diese Aufgabe gewihrleistet der Handel. Aus diesen Griinden ist auch eine — gele-
gentlich geforderte — Trennung von Handel und Produktion aus Sicht des Regierungsrates nicht
zweckmassig. Die Geschiftstitigkeiten der Axpo entsprechen somit den strategischen Zielen
des Regierungsrates. Das gute Ergebnis der Axpo stammt denn auch zum Grossteil aus dem
internationalen Handelsgeschift.

21 KR-Nr. 377/2025: Anfrage (Gefahr von Handels- und Verkaufsaktivititen der Axpo)
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Unabhingig vom Erfolg des internationalen Geschifts muss aus Sicht Regierungsrat die inlén-
dische Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien stark ausgebaut werden: Der Regierungsrat
erwartet von der Axpo, dass sie diesbeziiglich, sofern die Wirtschaftlichkeit gegeben ist, eine
fiihrende Rolle als Grossproduzentin in der Schweiz einnimmt, und insbesondere, was die Was-
serkraft anbelangt, auch beibehélt. In Zusammenhang mit dem in den kommenden Jahren be-
vorstehenden Heimfall von Wasserkraftanlagen bei auslaufenden Wasserrechtskonzessionen
soll die Axpo daher marktgerechte Angebote fiir neue Konzessionen unterbreiten und Hand
bieten fiir partnerschaftliche Kooperationen oder Beteiligungsmdglichkeiten fiir die Konzeden-
ten. Die Kommission begriisst dies.

Waihrend das Unternehmensergebnis von 3,4 Mrd. Franken auf 1,5 Mrd. Franken sank und der
Umsatz sich von 10,5 Mrd. Franken auf 7,6 Mrd. Franken verringerte, erhdhte die Axpo ihr
Eigenkapital auf 13,2 Mrd. Franken (11,6 Mrd. Franken im Vorjahr), womit ihre Eigenkapital-
quote von 28% auf 39% stieg. Die Axpo verfligt iiber eine solide Bilanz mit ausreichender
Liquiditét. Die finanziellen Ziele wurden mit Ausnahme der Vorgabe eines A-Ratings erreicht
(aktuelles Rating durch verschiedene Schweizer Banken zwischen A- und High BBB). Es wird
erwartet, dass die Axpo die erforderlichen Massnahmen ergreift, um die Vorgabe zu erreichen.
Die Vorgaben beziiglich Rechnungslegung und Risikomanagement sind erfiillt.

Unter Massnahmen des Kantons verweist der Umsetzungsbericht auf die Vorlage 5813 betref-
fend Ablosung des NOK-Griindungsvertrags durch einen Aktiondrsbindungsvertrag und eine
gemeinsame Eignerstrategie der Axpo Aktiondre, wie sie Ende 2023 vom Kantonsrat verab-
schiedet worden war. Nachdem die Vorlage von der Schaffhauser Stimmbevoélkerung abgelehnt
worden war, bleibt ein Termin fiir eine aktualisierte Axpo Eigentiimerstrategie vorerst offen.
Der Regierungsrat erachtet eine Ablosung des NOK-Griindungsvertrags durch eine neue
Rechtsgrundlage jedoch weiterhin als notwendig, weshalb die Arbeiten fiir eine zukunftsfahige
Losung anfangs 2025 aufgenommen wurden. Geméss Austausch mit den EKZ und den Vertre-
tern der Baudirektion war Ende September 2025 die Bereinigung des neuen Vertragsentwurfs
durch die Aktionire erfolgt. Die Stossrichtung des neuen Regelwerks geht dahin, dass die Axpo
einen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten soll, gleichzeitig - um dies zu gewéhrleisten -,
finanziell handlungsfahig bleibt und die Beherrschung durch die 6ffentliche Hand gewahrt
wird. Die neue Fassung beinhaltet eine Abkehr vom bisherigen Prinzip der Einstimmigkeit;
dariiber hinaus soll in beschréinktem Rahmen eine Offnung des Aktionariats fiir schweizerische,
institutionelle Anleger mdglich sein. Der Grund fiir diese Offnung geht zuriick auf die Strom-
marktkrise im Jahr 2022, als der Bund — nicht die Axpo-Aktionére - im Rahmen eines Rettungs-
schirms Kapital zur Verfligung stellen musste, um die finanzielle Stabilitit des Unternehmens
zu gewiahrleisten, da es iiber zu wenig Eigenkapital verfiigte. Die Kommission begriisst dies;
sie informiert sich laufend iiber die Fortschritte des Prozesses.

Die AWU hat den Umsetzungsbericht des Regierungsrates im September 2025 an einer Kom-
missionssitzung mit der Baudirektion und den EKZ beraten und im Anschluss zur Kenntnis
genommen. Die Kommission bedankt sich bei den Vertretern der Baudirektion und der EKZ
fiir den stets informativen und konstruktiven Austausch.

2.2.2  Aktuelle Diskussion betreffend Vergiitung

Als Reaktion auf die im Geschiftsjahr 2023/24 erfolgten Erhéhungen der Vergiitungen der
Axpo Geschiftsleitung, welche in der Offentlichkeit ebenso wie in der Politik fiir grosses Un-
verstdndnis gesorgt hatten, hatte die Axpo Generalversammlung im Januar 2025 einem Antrag
des Kantons Aargau zugestimmt, wonach in Zukunft die Aktiondre, namentlich die Kantone
und deren Kantonswerke, die maximalen Gesamtbetrige der Vergiitung fiir Verwaltungsrat und
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Geschiftsleitung genehmigen sollten («say on pay» Regelung). Die Aktionére iibernehmen so
Mitverantwortung in Vergiitungsfragen. Die breite Kritik hatte zur Folge, dass ein neues, ver-
tretbareres Vergiitungssystem erarbeitet werden sollte, welches unter anderem auch eine von
grossen Teilen des Kantonsrates geforderte Deckelung der Vergiitung von maximal einer Mil-
lion Franken beinhalten sollte?2.

Anlésslich ihrer ausserordentlichen Generalversammlung im November 2025 hatten die Akti-
ondre gestiitzt auf die neue Statutenbestimmung das neue Vergiitungssystem, welches durch
Vertreter der Aktiondre sowie des Axpo Verwaltungsrates gemeinsam erarbeitet worden war,
riickwirkend fiir das laufende Geschéftsjahr 2025/2026 bestitigt. Die Axpo setzt dieses -unter
Verzicht auf arbeitsrechtliche Anspriiche - ab sofort um. Allerdings wurde die von weiten Tei-
len des Kantonsrates geforderte Lohndeckelung im neuen System nicht umgesetzt: Das neue
Vertragsmodell vermindert zwar die kurzfristigen, variablen Vergiitungen und fokussiert auf
langerfristige Lohnkomponenten in Anhéngigkeit der Zielerreichung in den Bereichen der
Wertsteigung des Unternehmens, der Versorgungssicherheit und des Beitrags zu Nachhaltig-
keitszielen. Es beinhaltet auch eine stufenweise Erhohung der Pensionskassenbeitrige, um das
freiwillige Entgegenkommen der Axpo Geschiftsleitung bei diesem Kompromiss aufzufangen
und die Wettbewerbsfahigkeit ihrer Vergiitung auf dem Arbeitsmarkt dennoch zu gewahrleis-
ten. Die maximal moglichen Vergiitungen pro Geschiftsleitungsmitglied belaufen sich zuziig-
lich Vorsorge- und Zusatzleistungen sowie Sozialabgaben auf rund 1,34 Mio. Franken anstatt
der geforderten 1,0 Mio. Franken.

Aus Sicht des Regierungsrates waren die maximal moglichen Vergilitungssummen geméss dem
neuen Axpo Vergiitungsmodell trotz Anerkennung aller Umsténde zu hoch; auch wurde der
Forderung des dringlichen Postulats nach einer Lohndeckelung nicht Rechnung getragen. Er
lehnte die Genehmigung des Vergiitungsmodell an der Generalversammlung vom November
2025 daher ab.2? Die Aktiondrsvertretung der EKZ stimmte ihrerseits jedoch fiir die Genehmi-
gung des Vergiitungsmodells und somit gegen den Willen des Kantonsrates. Aus ihrer - unter-
nehmerischen - Sicht bedeute die neue Regelung eine valide und sachgerechte Losung. Wenn-
gleich sich die EKZ im 100% Besitz des Kantons befinden, hat dieser bzw. der Kantonsrat
gegeniiber dem Unternehmen keine Weisungsbefugnis. Die Stimmabgabe der EKZ hat dennoch
zu grossem Unverstédndnis und Irritation im Rat gefiihrt, nicht zuletzt aufgrund der mangelnden
Abstimmung der beiden Ziircher Aktiondrsvertreter untereinander.

Die AWU hat sich in der Folge anldsslich einer Kommissionssitzung mit dem Baudirektor so-
wie dem Verwaltungsratsprésidenten der EKZ iiber die Griinde fiir diesen Entscheid und dessen
Konsequenzen ausgetauscht: Dabei erlduterten der Baudirektor und der EKZ Verwaltungsrats-
prisident, aufgrund welcher Abwégungen der Vorschlag fiir das neue Vergiitungssystem zu-
stande gekommen war. Wahrend der Regierungsrat sich an den Auftrag des Kantonsrates ge-
bunden sah, unterstiitzte der EKZ Verwaltungsratsprisident den Kompromissvorschlag, wel-
cher mehrheitsfahig schien. Von Seiten EKZ werden nun Massnahmen ergriffen, um in Zukunft
die Abstimmung zwischen den Ziircher Aktiondrsvertretungen auch in zeitkritischen Situatio-
nen zu gewihrleisten. Die Kommission unterstrich im erwéhnten Austausch die Bedeutung der
Koordination zwischen den beiden Ziircher Aktiondrsstimmen und verlieh ihrem Wunsch Aus-
druck, dass die Kommunikation zwischen Regierungsrat und EKZ Verwaltungsrat in Zukunft
bei bedeutenden Geschéften vorausschauend angegangen wird.

22 KR-Nr. 30/2025: Dringliches Postulat betreffend Schluss mit Lohnexzessen bei der AXPO!
23 KR-NR. 30a/2025 Beschluss des Kantonsrates zum dringlichen Postulat KR-Nr. 30/2025 betreffend Schluss
mit Lohnexzessen bei der AXPO!
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3. «Beteiligungsbericht» und «Beteiligungsstrategie» des Regierungsrates

Als Teil seines Geschiftsbericht 2025 legt der Regierungsrat jéhrlich seinen Bericht betreffend
die von ihm als bedeutend definierten Beteiligungen des Kantons ("Beteiligungsbericht", Teil
III: Finanzbericht, Seite 125 ff.) vor. Er informiert darin tiber die Umsetzung der jeweiligen
Beteiligungsstrategien gemiss § 107 des Kantonsratsgesetzes. Der Informationsgehalt der Be-
richterstattung in Bezug auf die Darstellung der Risiken der Unternehmen aus Sicht des Kan-
tons und in Bezug auf die sich daraus ergebende Risikoeinschétzung fiir den Kanton aus Sicht
der Regierung ist fiir die AWU im Rahmen der Wahrnehmung ihrer Oberaufsichtsfunktion we-
sentlich.

Sowohl die AWU als auch die Finanzkontrolle haben in der Vergangenheit festgehalten, dass
sie die Darstellung der Risikoidentifikation und -einschitzung durch den Regierungsrat in des-
sen Beteiligungsbericht fiir zu knapp halten und sie der Ansicht sind, dass dem Risikomanage-
ment aus Sicht des Kantons zu wenig Rechnung getragen wird (zuletzt Vorlage 6017a). Die
AWU hat denn auch angemerkt, dass sie dem Regierungsrat dringend empfiehlt, seine jahrliche
Berichterstattung im Rahmen des Beteiligungsberichts noch in dieser Legislatur zu iiberarbei-
ten. Dies, damit eine risikoaddquate und angemessene Aufsicht durch den Regierungsrat und
eine ebenso zweckmadssige wie zielgerichtete Oberaufsicht durch den Kantonsrat erfolgen kann.
Der diesjéhrige Bericht der Finanzkontrolle vom 6. Mai 2026 zur Rechnung 2025 des Kantons
Ziirich, Auszug Thematik «Beteiligungsbericht» ist angesichts dessen, dass die Thematik mitt-
lerweile im Kantonsrat adressiert wurde (siehe nachfolgend) kurz gehalten. Die Finanzkontrolle
nimmt stattdessen Bezug auf den Antrag 5953a der Finanzkommission betreffend den Bericht
des Regierungsrates vom 17. April 2024 {iber die Strategie zu den bedeutenden Beteiligungen
des Kantons («Beteiligungsstrategie»):

Gemiss § 95 Abs. 3 ff. KRG legt der Regierungsrat dem Kantonsrat im ersten Jahr der Amts-
dauer den Bericht iiber die Strategie zu den bedeutenden Beteiligungen des Kantons (Beteili-
gungsstrategie) vor. Die aktuell erstmals vorliegende Beteiligungsstrategie des Regierungsra-
tes nimmt Bezug auf die Beteiligungen des Kantons per 31. Dezember 2023 und den Beteili-
gungsbericht 2023. Die Vorlage war der Finanzkommission zur Beratung zugewiesen worden;
die AWU verweist diesbeziiglich auf die Erkenntnisse der Finanzkommission geméss ihrem
Antrag vom Dezember 2025 (Vorlage 5953a). Im Zuge ihrer Berichterstattung hatte die Finanz-
kommission auch die AWU zur Stellungnahme begriisst; die Erkenntnisse der AWU fanden
Eingang in die Vorlage der Finanzkommission: Diese schliesst sich den Ausfiihrungen der
AWU vollumfinglich an, wonach eine Uberarbeitung der Berichterstattung des Beteiligungs-
berichts noch in dieser Legislatur (spatestens mit dem Geschéftsbericht 2026) erfolgen sollte.
Dies, damit eine risikobasierte und angemessene Aufsicht durch den Regierungsrat und eine
ebenso zweckmissige wie zielgerichtete Oberaufsicht durch den Kantonsrat erfolgen kann. Der
Zweck der Beteiligungsberichterstattung muss aus Sicht der AWU sein, den Fokus auf das Ri-
siko aus Sicht des Kantons zu richten und zu stérken.

4. Abschliessende Bemerkungen

Vom Bericht iiber die Beteiligung des Kantons Ziirich an der Flughafen Ziirich AG und zum
Larmcontrolling (Flughafenbericht 2025), abgebildet in RRB Nr. 1118/2025, und vom Bericht
des Regierungsrates iiber die Umsetzung der Eigentiimerstrategie betreffend Axpo Holding

AG, abgebildet in RRB Nr. 599/2025, hat die Kommission Kenntnis genommen.

Die AWU dankt den Vertretern der Volkswirtschaftsdirektion und der Baudirektion fiir die an-
genehme und konstruktive Zusammenarbeit. Zusitzlich dankt die Kommission den Vertretern
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der EKZ fiir den Austausch zur Axpo-Beteiligung, welche das Bild fiir den Umgang mit dieser
Beteiligung fiir die Kommission jeweils vervollstindigen.

Ziirich, 17. Juni 2026

Im Namen der Kommission
Die Prisidentin: Die Sekretérin:
Stefanie Huber Sandra Freiburghaus

Die Kommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Stefanie Huber, Diibendorf (Prasidentin); Thomas
Anwander, Winterthur; André Bender, Oberengstringen; Astrid Furrer, Wiadenswil; Andrea Grossen,
Wetzikon; Roland Kappeler, Winterthur; Monika Keller, Greifensee; Thomas Lamprecht, Bassersdorf;
Silvia Rigoni, Ziirich; Manuela Tremonte, Hombrechtikon; René Truninger, Illnau-Effretikon; Sekreta-
rin: Sandra Freiburghaus.
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